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В данной статье рассматриваются события августа 1991 года, когда 
стало известно об установлении в стране режима чрезвычайного положе-
ния и формировании государственного комитета по чрезвычайному поло-
жению (далее – ГКЧП). Особое внимание уделено противостоянию между 
Рязанским областным Советом во главе с Л.И. Хитруном и Рязанским 
городским Советом во главе с его председателем, депутатом Верховного 
Совета РСФСР В.В. Рюминым. Данная проблема мало изучена и требует 
дальнейших исследований. На основе изучения материалов внеочередных 
сессий областного Совета, состоявшихся 21 августа 1991 года в поселке 
Турлатово, и горсовета 28 августа 1991 года в Рязани, реконструируются 
происходившие события, которые позволяют воссоздать подлинную исто-
рическую картину политической борьбы в Рязанской области.
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Итак, рассмотрим некоторые факты содержащиеся в материалах второго 
заседания VI сессии Рязанского городского Совета народных депутатов XXI 
созыва (28 августа 1991г). Ее открыл председатель горсовета Рюмин В.В. 
и первое что он сделал, – поблагодарил депутатов за оказанную помощь 
в сохранении в стране конституционного режима, а затем выступил с докла-
дом «О задачах городского Совета народных депутатов по преодолению 
последствий деятельности ГКЧП на территории города» [7]. Примечательно 
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то, что В.В. Рюмин, прежде чем изложить суть вопроса, сделал вполне соот-
ветствующее Закону РФ об органах самоуправления, разъяснение (поясне-
ние) о том, что рассматривая действия городского Совета в том числе и его 
исполнительных органов в эти 4 дня, необходимо оценить, во-первых, дей-
ствия депутатского корпуса; и во-вторых, действия исполнительных орга-
нов городского Совета.

Дав положительную оценку действий исполнительного органа за эти 
дни, он при этом конкретизировал и направления, по которым чиновники 
даже достигли некоторых успехов в своей организаторской и исполни-
тельской деятельности. Так, например, не было ни одного срыва движения 
городского транспорта, теплоснабжения или водоснабжения, перерывов 
в снабжении городского хозяйства. Говоря об успехах хозяйственников, 
он отметил и факторы, обеспечившие их слаженную работу. Главным из них 
он считал то, что исполнительные органы были отключены от действий 
в политической системе или различных политических действиях. Вся дея-
тельность их была направлена на жизнеобеспечение города.

Казалось бы, все верно, но возникает резонный вопрос как можно 
«отключить» исполком если, как отмечалось выше «председатель горсо-
вета уже сосредоточил в своих руках представительную и исполнительную 
власть». Отключить самого себя? [7].

Особое внимание в своем докладе В.В. Рюмин уделил деятельности 
депутатского корпуса в период путча, когда руководство горсовета вынуж-
дено было, по его мнению, взять власть на территории города на себя.

Далее, В.В. Рюмин довольно скрупулезно и в хронологической после-
довательности рассказал о работе горсовета в рассматриваемый период. 
Остановимся на основных эпизодах, которые ярко характеризуют деятель-
ность не только коллективного органа управления и роли в нем личности 
т.е председателя Рязанского городского совета, но и, что особенно важно 
для темы нашего научного исследования – какие методы и формы работы 
использовались в период ликвидации «политического кризиса» власти 
в регионе. Это, в свою очередь, позволяет увидеть исключительно трудный, 
порой даже болезненный процесс разделения полномочий между как пред-
ставительными, так и исполнительными органами местной власти [7].

Итак, 19 августа, когда стало известно об установлении в стране режима 
чрезвычайного положения и формировании государственного комитета 
по чрезвычайному положению (далее – ГКЧП), в Рязани уже практиче-
ски существовали два центра власти – областной Совет во главе с Л.И. 
Хитруном и Рязанский городской Совет во главе с его председателем, депу-
татом Верховного Совета РСФСР В.В. Рюминым. Противостояние между 
этими властными структурами, развивавшееся на протяжении предыду-
щего года, в августе 1991 года достигло своего апогея.
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19-го августа 1991 года к 9 часам утра городской Совет приступил 
к работе. В 9.15 поступило сообщение, что облсовет собирает совещание, 
на которое В.В. Рюмин попросил поехать депутатов областного Совета. 
Но депутатов на совещание не допустили.

В 11.30 в Рязанский горсовет прибыли заместитель председателя, 
областного Совета т. Стручков, управляющий делами облисполкома 
Бочаров и зам. начальника УВД Федотов. Как потом выяснилось, прокурор, 
которого обязали пойти с этой группой, по пути отошел от нее и не вошел 
в эту группу, а также работник КГБ остался в приемной и не пошел с этой 
группой в кабинет. Председателю горсовета В.В. Рюмину было официально 
заявлено в присутствии С.В. Вобленко и депутатов о том, что создан чрез-
вычайный комитет, и они обязаны подчиняться этому комитету и его реше-
ниям, в том числе и решениям государственного комитета, (ГКЧП) кото-
рый создан в Москве. Увидев на столе уже несколько сотен экземпляров 
обращения руководства России к народу, Стручков заявил о том, что вот 
за это вы будете отвечать по законам чрезвычайного положения, а также 
за то, что выставили усилители в окнах и требуем прекратить эти действия. 
Договориться о взаимодействии не удалось. После этих переговоров пред-
седатель Рязанского горсовета В.В. Рюмин объявил их преступниками и их 
действия преступными, и они будут отвечать в соответствии с законом, 
а меру наказания им определит суд, и попросил их удалиться.

В.В. Рюмин тут же сообщил Ельцину о данной ситуации, который зая-
вил, что наделяет его всеми правами от Президента и действовать он может 
в соответствии с обстановкой на территории Рязанской области. В.В. Рюмин 
объявил сразу же через средства массовой информации о том, что городской 
Совет берет власть на себя.

19-го августа В.В. Рюмин, сразу же после беседы с президентом, при-
был на телевидение, где ему под разными предлогами категорически было 
отказано в выступлении по радио и по телевидению в том числе и обраще-
ние президента.

Необходимо отметить, что в своем докладе на сессии горсовета В.В. 
Рюмин подробно информировал о попытках найти руководителей обла-
сти, чтобы у них узнать, каково их отношение к данный событиям, и чтобы 
они объяснили, на чей они стороне и какова их позиция [7].

Надо сказать, ответы были разными, например, генерал Ю.В. Чичелов 
(начальник управления КГБ в области) заявил о том, что он лоялен и никаких 
мер предпринимать не будет. Начальник школы МВД полковник Пономарев 
сразу заявил, что он остается верен присяге президенту и будет исполнять 
все указания городского Совета в данной ситуации, в том числе и выстав-
ляет охрану горсовету.

Начальник УВД Палченков только 20-го августа прибыл в городской 
Совет, где объявил, что он переходит в подчинение председателя горсовета 
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и что все действия на территории области и города координируются с город-
ским Советом.

В тот же день В.В. Рюмин попытался связаться с областной прокурату-
рой и выяснить, какова позиция прокуратуры, чтобы они дали оценку, что же 
это за созданный комитет, какова его конституционная принадлежность.

Интересен и такой факт. Утром 20-го августа позвонили работники про-
куратуры и попросили В.В. Рюмина о встрече. Он к ним приехал, там собра-
лись почти все работники прокуратуры и было принято обращение о том, 
что они считают это мятежом, антиконституционным переворотом. Однако 
руководство прокуратуры было другого мнения и сказали, что сотрудники 
прокуратуры с перешагнули через головы и не имели нрава принять это 
решение.

Что касается действий Л.И. Хитруна, как следует из стенограммы облис-
полкома, тот дал указание создать такой комитет официально 19-го числа 
и указания от него исходили всем органам местной власти, в том числе 
и руководителям предприятий [7].

Как известно 21 августа 1991 г состоялась сессия областного Совета, 
которая отвергла предложение председателя.

Следует отметить, что Леонид Иванович Хитрун после сессии пытался 
объяснить членам президиума, что комитет мол был необходим, однако, 
члены президиума были возмущены, что он сделал заявление на сессии 
от их имени, хотя президиум не собирал. В результате таких действий Л.И. 
Хитрун с должности председателя Совета был снят.

А затем был отстранен от должности и Валерий Васильевич Калашников, 
председатель облисполкома за невыполнение указаний президента, за пас-
сивность, проявленную в это время. Надо отметить и то, что все указы пре-
зидента, поступающие на телекс облисполкома, клались на стол, и никто 
их не доводил по своим каналам до всех других товарищей. He знали поло-
жения дел и не получали информации прокуратура, МВД, сотрудники КГБ 
в районах – такой информации для исполнительных, правоохранитель-
ных органов из облисполкома не исходило. В результате бездеятельности, 
которая была проявлена руководством прокуратуры, прокурор области т. 
Бессонов и его первый заместитель Касихин были сняты со своих должно-
стей [7].

Что касается выявления степени вины и меры наказания другим участ-
ника путча, то руководство горсовета исходило из статьи уголовного кодекса, 
а она для всех применяется одна – это измена Родине. Те, кто поддержал 
путчистов и принимал меры по этому вопросу будут привлечены по этой 
статье. Такие заявления сделал В.В. Рюмин на сессии горсовета. Думается, 
что он вне всякого сомнения понимал, что большинство людей не пони-
мали, что происходит, не сориентировались в серьезности обстановки 
и, тем не менее, к ответственности по этой статье могли быть привлечены. 
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Со временем, оценив обстановку, он рекомендовал во всем разобраться спо-
койно и, по крайней мере, на территории города или области никого не отда-
вать под суд.

В то же время, В.В. Рюмин был полон решимости покончить с существо-
ванием организаций компартии. Он заявил, что больше структур данной 
партии в городе существовать не будет, какая другая партия будет – комму-
нистов или демократов – деле уже другое, но структур партий, поддержав-
ших мятеж, однозначно не будет.

Особо внимательно было рекомендовано разобраться с поведением 
военнослужащих на территории гарнизона. Самолеты ВВС с аэродрома 
Дягилево в эти дни не взлетали вообще. Только автомобильное и десантное 
училище поддержало ГКЧП. Заместитель министра обороны СССР и коман-
дующий ВДВ обратились к В.В. Рюмину с рекомендацией – не наказывать 
офицеров гарнизона, т.к. они под горячую руку могут очень серьезно за это 
ответить. В течение 10 дней они сами все вопросы снимут, руководство гар-
низона будет снято, уволено из Вооруженных Сил. В.В. Рюмин с предложе-
нием согласился.

Между тем многие депутаты горсовета были настроены решительно 
и требовали наказать дискредитировавших себя в период путча руководи-
телей. В.В. Рюмин заявил, что ни в коем случае нельзя допускать в городе 
«охоты на ведьм».

Все действия горсовета и его структур в период с 19 до 21 августа 1991 
года его руководитель оценил, как правильные, необходимые, направлен-
ные на исполнение указов президента. Особо отметил, что все службы 
действовали четко и исполняли указы Президента. При этом он подчер-
кнул, что указ президента, все обязаны выполнять, даже если не удовлет-
ворен этим указом. Чтобы успешно жить и работать в одном государстве, 
необходимо поддерживать дисциплину, порядок. Без этого невозможно. 
«Если я поставлю на президиуме или на сессии вопрос обсуждать указ 
Президента, тогда что же такое государство, а что же такое право? – говорил 
в своем выступлении на сессии Валерий Васильевич. Вспомнив при этом, 
как в условиях объявленного чрезвычайного положения прокурор Бессонов 
в облпрокуратуре заявил, что «мы вот не определились и есть плюрализм 
мнений».

Вспоминая о событиях трех дней Августовского противостояния, В.В. 
Рюмин рассказывал следующее: «Предлагалось ли депутатам коллегиаль-
ное обсуждение наших решений? Ситуация менялась каждый час, и прини-
мать коллегиальные решения была нельзя. От нас требовалось одно – испол-
нять указы президента. Вся структура горсовета действовала в соответствии 
только с этим. И депутатский корпус только информировался. Там белее 
что членов президиума собрать в данный момент мы на могли. Часть членов 
президиума на своих предприятиях выступила негативно по отношению 
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к указам президента. Поэтому устраивать разговоры не надо было, а надо 
была действовать» [7].

В заключении доклада В.В. Рюмин попросил депутатов при оценке дей-
ствий горсовета в этой обстановке больше уделить внимания решению про-
блем, связанных с расформировании структур, передачи в муниципальную 
собственность имущества всех тех органов КПСС и КП РСФСР, которые 
находятся на территории города, передать горсовету. Для него в сложив-
шейся ситуации это было более важным, чем обсуждение завершившихся 
уже событий.

Говоря о правомочности действий горсовета на территории города 
в части вопросов собственности, В.В. Рюмин сослался на исполнение указа 
президента где говорится, что город подчинен горсовету, на его террито-
рии вся власть осуществляется горсоветом, следовательно, депутаты имеют 
право закрывать любые организации или предприятия, не считаясь с их 
принадлежностью к какому-либо органу.

В.В. Рюмин своим решением приостановил в связи с невыполнением 
указов Президента в период с 19 по 21 августа деятельность редакции 
областной газеты «Приокская правда» и выпуск газеты, так как в указанный 
период редакция опубликовала в газете указы ГКЧП, направленные в редак-
цию по каналам ТАСС. Редактор газеты и ряд работников редакции были 
уволены с работы. Коллективу газеты была предоставлена возможность 
самому определиться с перспективами своей реорганизации. Ведь газета 
было органом областного комитета КПСС и областного Совета народных 
депутатов. На общем собрании коллектива редакции было принято решение 
о том, что учредителем газеты выступит коллектив журналистов редакции, 
газета получит новое название – «Приокская газета», был избран новый 
редактор издания, после чего газета возобновила свой выход.

Вопрос, о том, как распорядиться собственностью КПСС, располагав-
шейся на территории города, также обсуждался на сессии горсовета. В.В. 
Рюмин заявил следующее: «Хозяин имущества РКП был один, поэтому 
мы решили все, что находится на территории, должно принадлежать гор-
совету, создать специальную комиссию, которая все эти вопросы решит 
и в дальнейшем будет действовать в соответствии с решениями депутат-
ских комиссий и это решение утвердили на президиуме горсовета». Таким 
образом стало очевидным, что депутатский корпус в полном своем составе 
постепенно отодвигается от решения вопросов, связанных с перераспре-
делением собственности. Они передаются в ведение относительно узкой 
группы лиц, никем не избранных.

Кроме того, во исполнение Указов Президента РСФСР М 79, Р 90, рас-
поряжения СМ РСФСР от 25.08.91 г. № 937-р, опираясь на заявление руко-
водства РКП о самороспуске, учитывая роль партийных структур г. Рязани 
во время событий 19-21 августа 1991 года, городской Совет народных 
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депутатов решил включить в состав муниципальной собственности опеча-
танное, а также выявленное в ходе анализа, имущество и денежные средства 
Рязанского областного комитета РКП, а также Советского, Октябрьского, 
Железнодорожного, Московского (г. Рязани) и Рязанского районных коми-
тетов РКП [10].

Сессия поручила председателю исполнительного органа горсовета 
(руководителю администрации) т. Рюмину В.В., председателю комиссии 
по собственности (деп. Шерозия Г.А.), и.о. председателя комитета по управ-
лению муниципальным имуществом (Фонда имущества) т. Яшкину А.И. 
подготовить предложения и заключить договоры с заинтересованными 
организациями по эффективному использованию муниципального имуще-
ства, указанного в п. 1.

Было рекомендовано приоритетными считать интересы сфер культуры, 
здравоохранения, образования, экологии и служб жизнеобеспечения города, 
а также удовлетворение нужд инвалидов и воинов-интернационалистов, 
чернобыльцев. Признано целесообразным передать собственность партко-
мов и парткомов, райкомов КПСС и РКП, расположенных на территории 
предприятий и организаций г. Рязани, в собственность трудовых коллекти-
вов [2].

Следует отметить, что одной из особенностей чрезвычайной ситуации 
в августе 1991 года являлось то, что она действительно требовала скорых 
решений. Выслушав доклад В.В. Рюмина, народные депутаты, разуме-
ется понимали, что им предстоит большая работа по ликвидации послед-
ствий путча, переустройства всей системы управления. Например, было 
хорошо известно, что большинство органов руководства предприятиями 
военно-промышленного комплекса, приняло решение о выполнении ука-
зов ГКЧП. Депутаты задавали вопрос: из-за чего это происходило? Один 
из вариантов ответа состоял в том, что виной тому подчинение предприятий 
ВПК союзным структурам. Депутаты предложили передать все предприя-
тия ВПК в юрисдикцию России, а также провести внеочередную сессию 
не позднее октября и обсудить на ней задачи горсовета по преодолению 
последствий ГКЧП и взаимоотношениях предприятий ВПК с горсоветом 
[3].

Казалось бы, депутатский корпус города занимается не своими вопро-
сами. Однако, следует вспомнить о том, что предприятия ВПК составляли 
тогда примерно 60 процентов промышленного потенциала города. Интерес 
к форме собственности этих крупных, технологически оснащенных пред-
приятий в тот период только нарастал.

На сессии были приняты важные постановления, которые давали руко-
водству города реальную возможность начать работу по формированию 
единого органа местного самоуправления в городе. Важно подчеркнуть, 
что этому способствовал принятый и введенный в действие Закон РСФСР 
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«О местном самоуправлении в РСФСР» [4]. В связи с эти председатель 
Рязанского городского Совета народных депутатов решил обратиться 
к депутатам районных Советов народных депутатов с предложением прове-
сти объединительную сессию в декабре 1991 года [8].

По мнению В.В. Рюмина, Закон РСФСР «О местном самоуправлении 
в РСФСР» давал реальную возможность на деле осуществить возрождение 
города.

Для выработки комплексного перспективного плана развития города 
в условиях рыночных отношений он предложил провести совместную сес-
сию городского и районных Советов в декабре 1991 года. Результатом сессии 
могло бы стать создание единого органа власти и управления в городе. Это 
обусловливалась тем, что город мог и должен был существовать как единое 
целое.

Для разработки подготовительных материалов по формированию 
целостного городского организма председатель горсовета В.В. Рюмин пред-
ложил назначить координаторами групп по отработке необходимых доку-
ментов следующих депутатов: по структуре и функциям единого предста-
вительного органа власти – депутата Чекурина Д.Л.; структуре городской 
администрации – депутата Маркова В.К.; по подготовке договора с област-
ным Советом – депутата Никандрова Г.А. Поручалось координаторам групп 
сформировать до 31 августа 1991 г. рабочие группы, привлекая к работе 
депутатов районных Советов и специалистов.

Городской Совет народных Депутатов принял и другое решение: «О 
регламенте городского Совета народных депутатов». Депутату Буравлеву 
Ю.М. поручили доработать регламент городского Совета народных депу-
татов в соответствия с Законами РСФСР «О статусе народного депутата 
местного Совета в РСФСР» и «О местном самоуправлении в РСФСР» 
и представить на обсуждение очередной сессии городского Совета народ-
ных депутатов [4].

Подчеркнем еще раз: события августа 1991 года сыграли поворотную 
роль в реформировании органов государственной власти на местах. 22 
августа был издан Указ Президента РСФСР №75, согласно которому функ-
ции государственного управления передавались главам местных адми-
нистраций, назначаемых лично Президентом РСФСР совместно с мест-
ным Советом. Областные и краевые комитеты КПСС были распущены. 
Исполкомы областных Советов подчинялись главе администрации, поя-
вилась исполнительная вертикаль власти. Однако местные Советы пока 
не меняли своего статуса [1].

Противостояние областной и городской властей в 1989-1991 годах, кото-
рое искусственно нагнеталось В.В. Рюминым и его сторонниками, стало 
ведущей темой дискуссии между городским советом и партийно-государ-
ственным аппаратом во главе с Л.И. Хитруном. Казалось, что решение 



4152  ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 11(92) • 2022 • Том 12

Антонов А.С. 

проблемы – в смене руководства области. Л.И. Хитрун был освобожден 
от занимаемой должности председателя областного Совета. Представителем 
Президента в Рязанской области с весьма широкими полномочиями стал 
народный депутат СССР Н.В. Молотков. В.В. Рюмин стал мэром г. Рязани.

Однако подлинным поводом для противостояния властей были вопросы 
собственности и перераспределения бюджетных ресурсов. Городское руко-
водство претендовало на большую часть собственности, расположенной 
в областном центре, и требовало перераспределения бюджетных расходов 
в пользу Рязани. Рюмин В.В. так же был проводником политики «десовети-
зации» в регионе, популярной в тот период в федеральном центре.

Городской Совет народных депутатов решил созвать VII сессию город-
ского Совета народных депутатов в октябре 1991 года с примерной повест-
кой дня «О деятельности городского Совета народных депутатов в обще-
ственно-политической обстановке после событий августа 1991 года».

Депутату Степанову В.А. было поручено сформировать комиссию 
по рассмотрению вопроса о взаимодействии городского Совета народных 
депутатов с предприятиями военно-промышленного комплекса.

Депутату Широзия Г.А. поручили подготовить информацию о работе 
комиссии по расследованию деятельности ГКЧП на территории Рязанской 
области [5].

Следует особо обратить внимание на еще одно решение, принятое 
на сессии. Как отмечалось выше, председатель Рязанского горсовета В.В. 
Рюмин отчитался о работе исполнительного органа еще 31 июля 1991 году, 
на первом заседании VI сессии горсовета, однако из-за отсутствия кворума, 
депутаты не смогли тогда принять решение. Поэтому его и приняли на вто-
ром заседании сессии, состоявшемся 28 августа 1991 года.

Следует заметить, что В.В. Рюмин, видимо предвидел, что единодушной 
поддержки доклад о его деятельности за предыдущий период не получит, 
и перед голосованием высказал ряд пожеланий. В частности, он отметил: 
если сессия примет решение о недоверии исполнительному органу, он дол-
жен будет подать в отставку. И сразу же обрисовал ситуацию, которая может 
возникнуть в результате этого. Он задал вопрос: Вы можете определить, 
сколько потребуется времени для формирования нового органа? При этом 
он заметил, что сформировать исполнительные органы на два месяца прак-
тически будет невозможно, т.к. в ноябре будут проходить выборы главы 
администрации и мэр города будет сам формировать структуру своей вла-
сти и будет утверждать ее только самостоятельным решением.

«В ноябре, декабре мы уже узнаем, какая структура этих органов будет. 
Поэтому при голосовании вы должны это учесть», – заявил докладчик. 
Видимо аргументы В.В. Рюмина были учтены. И все же, результат тай-
ного голосования подтвердил, что мнения в оценке работы исполнитель-
ного органа были неоднозначными. Судите сами. Из 137 депутатов 82 
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признали работу В.В. Рюмина удовлетворительной, 46 членов горсовета – 
не признали.

Разумеется, претензий было много, как к деятельности всего местного 
органа самоуправления, так и к его руководителю. Об этом, в частности, 
красноречиво говорят материалы внеочередной сессии городского Совета 
народных депутатов XXI созыва, которая состоялась 14 ноября 1991 года. 
Депутатам предстояло обсудить кандидатуры на должность главы админи-
страции города.

Следует еще раз подчеркнуть, что после выступления ГКЧП, произо-
шедшего в августе 1991 г., новая российская власть существенно утратила 
стимулы к институциональным изменениям в сфере местного самоуправ-
ления, включая проведение выборов в представительные органы местного 
самоуправления и выборов глав местных администраций. Отсрочка даты 
проведения выборов до 1 декабря 1992 г. объяснялась необходимостью обе-
спечения притока компетентных специалистов на руководящие должности 
местных органов власти.

Таким образом, была восстановлена соподчиненность администрации 
путем назначения всех глав администраций по предложению Президента 
РСФСР и по решению Съезда народных депутатов РСФСР. Был вве-
ден порядок назначения и смещения глав местных администраций гла-
вой вышестоящей администрации с согласия местного Совета. При этом 
главы администраций городов – краевых и областных центров назначались 
и снимались указом президента РСФСР. Так, главы администраций стали 
по большей части представителями государства на территории соответству-
ющего Совета и процесс назначения мэров носил характер вознаграждения 
постами политических сторонников.
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