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Предметом проведенного исследования стали мероприятия боль-
шевистского руководства России в 1917 – нач. 1920-х гг., направленные 
на создание организационно-правовых основ судопроизводства по граж-
данским делам судами общей юрисдикции. Рассматривается содержание 
первых советских Декретов о суде и Положения о народном суде. На основе 
анализа Декретов устанавливается особенность процессуального зако-
нодательства, заключающаяся в том, что первые советские узаконения 
не отличались детальной правовой регламентацией гражданского судопро-
изводства и не содержали конкретных предписаний по многим основопола-
гающим вопросам, что не могло не порождать значительных затруднений 
в деятельности местных народных и третейских судов по разрешению 
гражданских споров. Данная особенность, по мнению авторов, вынудила 
большевистское руководство временно допустить использование некото-
рых дореволюционных законов, формально не отмененных большевистской 
властью, в том случае, если они явно не противоречили пролетарскому пра-
восознанию. В статье анализируются вопросы участия в законодательной 
деятельности представителей партии эсеров. Рассматривается динамика 
гражданско-процессуального законодательства и причинно-следственная 
обусловленность постоянного реформирования нормативных оснований 
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судебной системы. Обращается внимание на противоречивость и пробель-
ность процессуального законодательства. Формулируется вывод о том, 
что несовершенство судебной практики по гражданским делам было обу-
словлено не только отсутствием развитого гражданского процессуального 
законодательства, органа, призванного обеспечивать единообразие судеб-
ной практики посредством руководящих разъяснений, нехваткой профес-
сиональных судей, но и естественным результатом пролетарского марк-
систского правопонимания, негативного отношения к институту частной 
собственности и, следовательно, к самой идее защиты имущественных 
интересов лиц, рассматривавшихся как социально-чуждый элемент.

Ключевые слова: народные суды, окружные суды, третейские суды, 
гражданское судопроизводство, декреты о суде.

Одной из самых сложных проблем в истории судоустройства и судо-
производства на этапе консолидации советского политического режима 
(1917 – нач. 1920-х гг.) остается проблема формирования новой системы 
судебных учреждений и их участие в рассмотрении гражданских дел. 
Думается, что сложности исторического осмысления данного вида судеб-
ной практики порождаются не только субъективными факторами, на кото-
рые обращает внимание отечественный исследователь А.Я. Кодинцев [3. С. 
30], но и вполне объективными обстоятельствами. Дело в том, что сама эта 
практика представляла собой процесс весьма противоречивый: граждан-
ское процессуальное право, призванное защищать и охранять имуществен-
ные отношения граждан, не только не способствовало, но, скорее, создавало 
определенные неудобства для большевистского режима, препятствуя меро-
приятиям последнего в экономической сфере на этапе «красногвардейской 
атаки на капитал», «хлебной диктатуры» и дальнейшей политике «военного 
коммунизма». Гипотетически, суды, рассматривая дела, связанные с исками 
лиц, пострадавших от «имущественного переворота», могли защищать их 
имущественные интересы, признавая некоторые нарушения вещных прав 
собственника противоречащими закону. Представляется, что именно это 
побуждало большевистское руководство не проявлять поспешность в соз-
дании четких нормативных оснований гражданского процесса. По сути, вся 
законодательная деятельность в данной сфере законодательства ограничи-
валась нормативным закреплением базовых принципов гражданского судо-
производства в первых большевистских декретах 1917-1918 гг.

Так, Декрет о суде № 1 упразднил все дореволюционные суды по граж-
данским делам и приостановил деятельность мировых судей. К подсудности 
вновь создаваемых местных народных судов были отнесены все граждан-
ские дела с ценой иска до 3 тыс. руб. [5. С. 47]. По остальным же, тече-
ние сроков рассмотрения приостанавливалось с 25 октября 1917 г., вплоть 
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до издания особого декрета, который, особо отметим, в дальнейшем так 
и не был принят.

По спорным гражданским вопросам сторонам предлагалось обращаться 
к третейскому суду, порядок которого законодатель обещал установить осо-
бым декретом и, на этот раз, слово свое сдержал. Согласно Декрету ВЦИКа 
и СНК от 16 февраля 1918 г. «О третейском суде» третейское разбиратель-
ство определялось как альтернативная форма рассмотрения спора по отно-
шению к государственной судебной юрисдикции, что вполне соответствует 
сегодняшнему представлению о данном институте [2. С. 281]. Третейский 
суд разрешалось формировать соглашением спорящих сторон в составе 
одного посредника либо одинакового числа членов суда с каждой стороны, 
которые избирают из своего состава посредника [8]. Никаких специальных 
требований к посреднику и членам третейского суда Декрет не предусма-
тривал, ими могли быть любые индивиды, изъявившие желание выступать 
арбитрами по просьбе одной из спорящих сторон.

Отметим, что два названных выше узаконения не отличались деталь-
ной правовой регламентацией гражданского судопроизводства (состояли 
из восьми статей каждый), не содержали конкретных предписаний по мно-
гим, даже основополагающим вопросам, что не могло не порождать зна-
чительных затруднений в деятельности местных народных и третейских 
судов по разрешению гражданских споров. Думается именно поэтому боль-
шевистское руководство временно допустило использование дореволюци-
онного законодательства. Согласно ст. 5 Декрета № 1 местным судам дозво-
лялось руководствоваться законами свергнутых правительств постольку, 
поскольку эти законы не были отменены революцией, не противоречили 
революционной совести и революционному правосознанию.

Декрет № 1 ликвидировал дореволюционную систему обжалования 
решений по гражданским делам. Прежде всего, была отменена апелля-
ционная система обжалования в целях ликвидации судебной волокиты 
в разрешении дел [1. С. 643]. Это, однако, не помешало созданию системы 
кассационного обжалования: декретом предусматривалось действие кас-
сационной инстанции по гражданским делам – уездного съезда судей (в 
Москве и Петрограде – столичного съезда). Отметим, что кассация допуска-
лась лишь по делам, денежное взы-скание по которым превышало 100 руб. 
При этом, уже традиционно, в Декрете отсутствовали конкретные нормы, 
регламентирующие деятельность кассационной инстанции по гражданским 
делам.

Часто упоминавшуюся нами пробельность призван был восполнить 
Декрет о суде № 2 от 7 марта 1918 г., который был разработан эсерами и отра-
жал, по мнению В.М. Сырых, по преимуществу их идеологию в сфере пра-
восудия [11. С. 290]. Новизна данного узаконения применительно к граж-
данскому судопроизводству наиболее ярко выразилась в следующем:
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Во-первых, создавались судебные органы, правомочные рассматривать 
все гражданские дела, не подсудные местным народным судам.

Во-вторых, Декрет закреплял активную роль суда в процессе сбора 
и оценки доказательств.

В-третьих, узаконением закреплялось определение сущности и содер-
жания кассации как стадии советского гражданского судопроизводства, 
а также предусматривалось учреждение верховного судебного контроля.

И кроме всего сказанного, и, пожалуй, самое важное, заключалось в пре-
доставлении работникам дореволюционных судов права избрания в судеб-
ные и следственные органы большевистской России.

В соответствии со ст. 1 Декрета № 2 предусматривалось создание окруж-
ных судов в целях рассмотрения дел, превышающих подсудность местного 
народного суда [6. С. 56]. Соответственно все категории гражданских дел, 
рассмотрение которых откладывалось Декретом № 1 до особого распоряже-
ния, получали реальную перспективу быть рассмотренными создаваемыми 
окружными судами. Однако конкретного порядка формирования состава 
окружного суда Декрет не устанавливал, передавая его на усмотрение 
местных Советов. Не была определена и дата, к которой надлежало завер-
шить создание окружных судов, в конечном счете, это выразилось в том, 
что окружные суды появились лишь в отдельных губерниях и вскоре были 
упразднены.

В ходе гражданского судопроизводства народные суды имели право 
руководствоваться не только большевистскими Декретами, но и дорево-
люционным законодательством. Эта, обусловленная пробельностью совет-
ского законодательства, вынужденная мера сопровождалась оговоркой: 
обращаться можно было лишь к нормам законов, сохранявших формальную 
юридическую силу, которые не противоречили новому марксистскому пра-
вопониманию. Если же подобное противоречие все же возникало, народным 
судьям рекомендовалось следовать не формальным содержанием нормы 
дореволюционного закона, а понятиями «справедливости». Очевидно, 
что содержание этого понятия понималось судьями исключительно в силу 
их пролетарского происхождения, что объективно способствовало возник-
новению угрозы принятия неправосудного решения.

Последовавший после заключения Брестского мира и начала «хлебной 
диктатуры» развал коалиции большевиков с «левыми» эсерами, намеченные 
последними меры по совершенствованию советского правосудия по граж-
данским делам в основном остались нереализованными. В большинстве 
судебных округов окружные суды так и не были созданы; к организации 
верховного судебного контроля ВЦИК также не приступил. Те коррективы 
в гражданское судопроизводство, которые были внесены Декретом с суде 
№ 3 от 20 июля 1918 г. (расширение подсудности местным народным судам 
гражданских дел до 10 тыс. руб., повышение до 500 руб. сумму взысканий, 



4028    ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 11(92) • 2022 • Том 12

Гаврилов С.О., Казьмина М.В.

дающих основание для подачи кассационной жалобы), имели чисто фор-
мальный характер и не меняли существа дела [7. С. 66].

Гораздо более серьезные изменения последовали в конце осени 1918 
г. 30 ноября 1918 г. ВЦИК утвердил Положение о народном суде РСФСР. 
В числе особенно значимых новелл можно назвать запрет на применение 
законов свергнутых правительств. Согласно ст. 22 Декрета ссылки в при-
говорах и решениях на названные законы были воспрещены. Суды, таким 
образом, загонялись в тупиковую ситуацию: старые законы применять было 
уже нельзя, а новые зачастую были неприменимы в силу пробельности.

Положение продолжило курс на дальнейшее расширение компе-тенции 
народных судов в сфере гражданского судопроизводства. Данный факт был 
обусловлен тем, что эти суды становились единственным судебным орга-
ном, правомочным рассматривать гражданские дела по первой инстанции 
в связи с упразднением окружных судов, предусмотренных Декретом № 2. 
В то же время следует признать, что подсудность народным судам граждан-
ских дел была определена очень схематично.

Отсутствие четкого перечня дел, рассматриваемых народным судом 
в порядке гражданского производства, заметно снижало активность граж-
дан: они редко обращались в суд за защитой нарушенного права вследствие 
того, что плохо представляли, какие именно нарушенные права можно 
защитить в суде.

Кроме того, существовала абсолютная неясность в части самой проце-
дуры подачи искового заявления. Ст. 53 Декрета ВЦИКа от 30 ноября 1918 
г. определила, что «…производство в народном суде начина-ется по заяв-
лениям граждан» [4. С. 82]. Однако в статье отсутствовали предписания 
относительно того, какой должна быть жалоба по форме и содержанию, 
какие к ней следовало приложить документы, по каким основаниям суд был 
правомочен отказать в приеме заявления, и т.д. Истец не мог даже ставить 
перед судом вопрос о сроках рассмотрения судом его жалобы (искового заяв-
ления), поскольку сам Декрет сроков рассмотрения и разрешения граждан-
ских дел также не предусматривал. Таким образом, определяя в Программе 
РКП (б) 1919 г. в качестве одной из важнейших задач преодоление судебной 
волокиты и своеобразным образом демонстрируя готовность реализовать 
эту задачу в уголовном судопроизводстве с помощью трибуналов и квазису-
дов виде чрезвычайных комиссий, власть не посчитала необходимым уста-
новить хотя бы приблизительные, ориентировочные сроки рассмотрения 
гражданских дел.

Отметим и созданные Декретом дополнительные искусственные пре-
пятствия в реализации права истца на представителя своих интересов в суде.

В соответствии с ноябрьским узаконением, лица, желавшие в ходе граж-
данского производства воспользоваться услугами профессионала, могли 
заявить об этом в коллегию защитников. В свою очередь, совет коллегии, 
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после ознакомления с делом, мог, как удовлетворить ходатайство, так и отка-
зать заявителю в его законном обращении [4. С. 81].

Причин к этому, думается, несколько. Во-первых, в условиях уже 
начавшегося открытого гражданского противостояния принципы судебной 
защиты и судебного представительства сами по себе превращались в про-
стую декларацию. Во-вторых, к этому времени кардинально изменился 
кадровый состав коллегий защитников – из них были вытеснены предста-
вители старой адвокатуры, присяжные и частные поверенные, а их места 
заняли лица «пролетарского происхождения», не обремененные традици-
ями законности. В-третьих, новые члены коллегии защитников, избираемые 
исполкомами местных Советов на общих основаниях со всеми должност-
ными лицами советской власти, получали содержание в размере оклада 
народного судьи. Плата членам коллегии за участие в процессе взималась со 
сторон и обращалась в доход государства. Таким образом, члены коллегии 
защитников не были материально заинтересованы в интенсификации сво-
его труда и чаще всего отказывали в юридической помощи представителям 
бывших имущих классов.

До минимума были сведены права сторон в период судебного разби-
рательства. Истцу дозволялось первым формулировать сущность иска, 
а ответчику выступать последним в судебных прениях. Остальные права 
сторон, закрепленные отечественным дореволюционным законодатель-
ством, в советском правосудии исчезают. Стороны не обладали полномо-
чиями задавать вопросы другим лицам, свидетелям, экспертам, приводить 
свои доводы по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопро-
сам. В советском правосудии эти права оказывались ненужными, поскольку 
суд по своему усмотрению решал вопрос завершения судебного разбира-
тельства, полагая, что ему уже все по делу ясно.

Народному суду действительно не было необходимости вникать во все 
детали дела и устанавливать по нему истину, поскольку в принимаемом 
решении было достаточно указать «…сущность решения и основания его». 
Решение не нуждалось в обосновании и мотивировке, в доказательствах, 
на которых базируются выводы суда об обстоятельствах дела, доводах, 
по которым суд отвергает те или иные доказательства. Однако, как показы-
вала практика, народные суды и эти минимизированные нормы не желали 
исполнять, 40% их решений кассационные инстанции отменяют из-за про-
цессуальных правонарушений [10. С. 11].

Зачастую в делах отсутствуют протоколы заседаний суда, вместо реше-
ний в дело вшиты их краткие копии, заверенные секретарем суда. В делах 
отсутствуют повестки, и совершенно неясно, были ли вызваны стороны, 
явились ли в суд и какие давали объяснения. В нарушение ст. 76 и 79 
Положения о народном суде РСФСР 1918 г. решения выносились без права 
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обжалования «и с непременным условием исполнения его» в трех/пяти/
семидневный срок под угрозой особой ответственности [9. С. 28].

Несовершенство судебной практики по гражданским делам представ-
ляет собой логичный результат действия условий, в которых находились 
и работали народные суды. С одной стороны, эти условия являлись есте-
ственным результатом пролетарского марксистского правопонимания, нега-
тивного отношения к институту частной собственности и, следовательно, 
к самой идее защиты имущественных интересов лиц, рассматривавшихся 
как социально-чуждый элемент.

С другой стороны, в отсутствие средств, способных поддерживать над-
лежащий уровень качества судебной практики – качественно совершенного 
и развитого гражданского процессуального законодательства, професси-
ональных судей, а также органа, призванного обеспечивать единообразие 
судебной практики посредством руководящих разъяснений принятого зако-
нодательства, также сложно было ожидать иного итога.

Поэтому вполне естественным результатом правовой политики совет-
ского государства в период перехода к НЭПу с его частнокапиталистическим 
оборотом стал возврат к идее законности, во многом основанной на прин-
ципах дореволюционного гражданского судопроизводства. Впрочем, рас-
сматривать данный факт в качестве мировоззренческой революции в умах 
элиты все же не стоит: и «буржуазное» право, и «буржуазное» правосудие 
рассматривались классиками марксизма как необходимое условие суще-
ствования стабильного правопорядка на начальном этапе социалистиче-
ского строительства
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CIVIL PROCEEDINGS IN THE INITIAL 
PERIOD OF THE FORMATION OF SOVIET 

STATEHOOD (1917 – EARLY 1920S)

The subject of the study was the activities of the Bolshevik leadership of 
Russia in 1917 – early 1920s, aimed at creating the organizational and legal 
foundations of legal proceedings in civil cases by courts of general jurisdiction. 
The content of the first Soviet Decrees on the Court and the Regulations on the 
People's Court is considered. Based on the analysis of the Decrees, a feature 
of procedural legislation is established, which consists in the fact that the first 
Soviet legalizations did not differ in detailed legal regulation of civil proceed-
ings and did not contain specific instructions on many fundamental issues, which 
could not but give rise to significant difficulties in the activities of local people's 
and arbitration courts to resolve civil disputes. This feature, according to the 
authors, forced the Bolshevik leadership to temporarily allow the use of some 
pre-revolutionary laws that were not formally repealed by the Bolshevik authori-
ties, if they did not clearly contradict the proletarian sense of justice. The article 
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analyzes the issues of participation in the legislative activities of representatives 
of the Socialist-Revolutionary Party. The dynamics of civil procedural legislation 
and the cause-and-effect conditionality of the constant reform of the normative 
foundations of the court system are considered. Attention is drawn to the incon-
sistency and gaps in the procedural legislation. The conclusion is formulated that 
the imperfection of courtpractice in civil cases was due not only to the lack of 
developed civil procedural legislation, a body designed to ensure the uniformity 
of court practice through guiding explanations, the lack of professional judges, 
but also the natural result of proletarian Marxist legal thinking, a negative atti-
tude towards to the institution of private property and, consequently, to the very 
idea of protecting the property interests of persons considered as a socially alien 
element.

Key words: рeople's courts, district courts, arbitration courts, civil proceed-
ings, Decrees on the court.
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