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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ В США И ИЗРАИЛЕ

Автором проанализировано законодательное обеспечение США 
и Израиля в сфере противодействия международному терроризму. 
Рассматриваемые государства являются опытными игроками на пути 
противодействия терроризму в условиях его стремительной трансформа-
ции и эволюции.

Цель исследования состоит в выявлении сходств и принципиальных 
различий нормативно-правового обеспечения США и Израиля в подходах 
к борьбе с терроризмом.

Для достижения цели автором были выявлены основные принципы, 
которыми руководствуются США и Израиль при борьбе с терроризмом, 
а также определены основные нормативные акты, в рамках которых обо-
значены цели, задачи и их исполнители.

Исследование проведено методом компаративного анализа. Данные 
собраны из нормативно-правовых актов и научных исследований.

Итогом исследования стало определение принципиальных различий 
и общих черт в нормативно-правовом регулировании противодействия 
терроризму государств США и Израиль.

Ключевые слова: терроризм, США, Израиль, законодательство, наци-
ональная безопасность, противодействие терроризм.

Введение. Актуальность исследования обоснована богатым опытом 
взаимодействия США и Израиля в сфере противодействия терроризму. 
Немаловажным является факт партнерских отношений упомянутых госу-
дарств в сфере политического и военного сотрудничества.

Процесс глобализации, влияющий на экономические и политические 
процессы в мире, прямым образом отразился на безопасности Израиля 
и США, поставив эти государства лицом к лицу в борьбе с современным 
международным терроризмом.
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Перманентное состояние противостояния терроризму в Израиле обо-
сновывается регулярной активностью военизированного крыла ливанской 
партии Хезболла и палестинского ХАМАС.

Теракт в сентябре 2001 г. стал для США точкой невозврата в отношении 
угрозы терроризма, который привел к полному реформированию системы 
безопасности страны и позволил найти точки соприкосновения с Израилем 
для налаживания совместного сотрудничества.

Цель исследования состоит в анализе нормативно-правового обеспече-
ния подходов и задач США и Израиля в борьбе с терроризмом.

Задачи исследования:
1. Рассмотреть нормативно-правовое обеспечение борьбы с террориз-

мом США.
2. Рассмотреть нормативно-правовое обеспечение борьбы с террориз-

мом Израиля.
3. Выявить общие черты в подходах, задачах и целях США и Израиля 

в борьбе с терроризмом.
4. Выявить принципиальные различия в подходах, задачах и целях США 

и Израиля в борьбе с терроризмом.
Степень научной разработанности проблемы. Проблема норматив-

но-правового обеспечения борьбы с терроризмом США и Израиля находит 
отражение в работах, затрагивающих вопросы правоприменительной прак-
тики США, правоприменительной практики Израиля и совместной деятель-
ности США и Израиля в отношении террористической угрозы.

В числе работ первой группы стоит упомянуть исследование Гамидова 
Р.Т., заостряющее внимание на ужесточении законодательных мер США 
в отношении лиц, подозреваемых в причастности к терактам. Автор отме-
чает особую роль США в развитии законодательства, обеспечивающего 
противодействие активности террористов в интернет-пространстве [2].

Плахтий Е.В. отмечает высокий уровень координации служб и ведомств 
США. Выражается это в совместной разработке документов и планов, отра-
жающих принципы взаимодействия структур, заинтересованных в борьбе 
с терроризмом [7].

Манойло А.В. затрагивает проблему широты понятия «террорист» 
в законодательстве США. Под определение наравне с Абу Бакром аль 
Багдади (первый лидер террористической организации «Исламское госу-
дарство», запрещенной в РФ) попадает и Николас Мадуро – президент 
Венесуэлы, который относится с к особой категории «наркотеррористов» 
[5]. Таким образом, демонстрируется «гибкость» законодательства США, 
благодаря которой «террористами» могут стать неугодные правительству 
США не только полевые командиры и боевики, но и политики и военные 
деятели.
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В группе работ, посвященных законодательному обеспечению противо-
действия терроризму в Израиле, Морозов В.М. и Литвинова Е.В., акцен-
тируют внимание на размытой формулировке терроризма, согласно которой 
под наказание могут попасть люди, которые продемонстрировали одобри-
тельное отношение к теракту, террористической организации или терро-
ризму в целом. Таким образом, происходит нарушение прав свободы слова 
в демократической стране. Критике подвергается и принцип экстеррито-
риальности наказания террористов, в основном, в одностороннем порядке, 
нарушая нормы международного права [6].

Также Литвинова Е.В. заостряет внимание на обширных полномочиях 
военных Израиля, в частности, о роли министра обороны, который упол-
номочен признавать организации террористическими и применять в отно-
шении участников все соответствующие процедуры. При этом соблюдается 
баланс, так как гражданские органы власти в лице правительства и мини-
стерства юстиции также принимают участие в признании статуса террори-
стических организации, обеспечивая контроль силовых структур [3].

Лобанов Н.А. отмечает продуктивность партнерства США и Израиля 
в антитеррористической деятельности. Подчеркивая, что этому способ-
ствуют длительные дипломатические отношения, совместные военные 
учения, соответствующая нормативно-правовая база и наличие экспертных 
и дискуссионных площадок. Однако, не смотря на позитивные аспекты 
сотрудничества, рассматриваемые государства испытывают проблемы 
с размытием понятия терроризма и различиях методов ведения антитерро-
ристической деятельности [4].

Методика исследования. В работе проанализированы нормативно-пра-
вовые акты Израиля и США, которые регулируют противодействие терро-
ризму, а также рассмотрены современные исследования правоприменитель-
ной практики и функционирования государственных институтов и силовых 
структур в рамках усилий по снижению уровня террористической угрозы. 
Сравнительный анализ законодательства по борьбе с терроризмом позво-
лил определить структуры, осуществляющие противодействие терроризму, 
а также круг их задач для достижения целей по защите национальной безо-
пасности (см. Таблица 1).
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Государство США Израиль

Принципы 1. Отсутствие уступок 
террористам
2. Блокада стран, поддержива-
ющих терроризм
3. Неотвратимость наказания 
[4]
4. Помощь странам, ведущих 
борьбу с терроризмом
5. Межведомственная коор-
динация и распределение 
ресурсов
6. Репрессивные меры по от-
ношению к близким и родным 
террористов
7. Недопустимость повтора 
трагедии «9/11» [5]
8. Недопуск въезда на терри-
торию США граждан стран, 
«затронутых терроризмом» [1]

1. Превентивность мер
2. Прозрачность и подотчет-
ность деятельности военных и 
органов власти
3. Запрет на привлечение мест-
ных жителей на спорных и не 
израильских территориях для 
переговоров с террористами
4. Чрезвычайные полномочия 
исполнительной власти [8]
5. Экстерриториальность в 
правосудии и наказании
6. Совмещение жесткой линии 
по отношению к террористам 
с минимальным уровнем 
соблюдения прав человека
7. Равноценная строгость 
наказания для исполнителя и 
организатора теракта [3] 
8. Возможность оспаривать 
террористический статус 
организации [9]
9. Экономическая блокада 
террористических территорий

Нормативно-
правовые акты

Закон «О предоставлении 
дополнительных полномочий 
спецслужбам в сфере борьбы с 
терроризмом» (2001)
Административный указ пре-
зидента «О защите страны от 
въезда иностранных террори-
стов в США» (2017)

1. Правила о чрезвычайном 
(военном) положении (1945)
2. Ордонанс о противодействии 
терроризму (1948)
3. Закон «О борьбе с террориз-
мом» (2016)

Цели 1. Противодействие террориз-
му на территории США и за 
рубежом
2. Предупреждение террори-
стических актов
3. Снижение уязвимости 
США к угрозам внутреннего 
терроризма

1. Предотвращение создания 
террористических организаций 
2. Предотвращение осущест-
вления деятельности терро-
ристических организаций и 
«индивидуального террора»
3. Недопущение и предотвра-
щение терактов
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Государство США Израиль

Задачи 1. Противодействие финанси-
рованию терроризма [7]
2. Защита информации от 
утечки и несанкционированно-
го доступа
3. Проведение операций по 
выявлению и ликвидации 
террористов и их лидеров
5. Защита объектов
6. Координация оперативных 
действий
7. Борьба с терроризмом на 
транспорте
8. Пресечение нелегальной ми-
грации и выдачи гражданства
9. Ликвидация последствий 
чрезвычайных ситуаций
10. Пресечение ввоза нелегаль-
ных товаров
11. Финансирование оппо-
зиционных группировок на 
территории других государств 
[5]
12. Борьба с кибертерроризмом 
и поиск террористов в интер-
нет-пространстве [2]

1. Координация агентурной 
сети
2. Осуществление оперативной 
разработки
3. Проведение предваритель-
ных арестов
4. Противодействие сбору 
средств террористическим 
организациям
5. Юридическое признание ор-
ганизаций террористическими
6. Контроль органами власти 
через инструменты прозрачно-
сти, подотчетности и возмож-
ности рассмотрения действий в 
ходе судебных разбирательств
7. Ликвидация лидеров терро-
ристов [6]
8. Судебный контроль дея-
тельности военных и органов 
власти
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Государство США Израиль

Исполнители 1. Министерство внутренней 
безопасности (DHS)
2. Центральное разведыватель-
ное управление (CIA)
3. Федеральное бюро расследо-
ваний (FBI)
4. Министерство юстиции (JD)
5. Служба федеральных 
маршалов
6. Федеральное бюро тюрем
7. Министерство обороны 
8. Министерство финансов
9. Разведывательное управле-
ние министерства обороны
10. Управление разведки и 
анализа
11. Администрация транспорт-
ной безопасности
12. Федеральная миграционная 
служба
13. Федеральное агентство по 
управлению в чрезвычайных 
ситуациях
14. Таможенная служба
15. Секретная служба
16. Береговая охрана

1. Ведомство разведки и специ-
альных задач (Моссад)
2. Армия обороны Израиля 
(ЦАХАЛ)
3. Министерство юстиции
4. Министерство обороны
5. Служба общей безопасности 
(Шабак)
6. Управление военной развед-
ки (АМАН)
7. Министерство внутренних 
дел
8. Особый отдел специальных 
расследований и заданий 
(Матам)

Таблица 1. Нормативно-правовое регулирование противодействия терроризму

Результаты анализа. Законодательное обеспечение противодействия 
терроризму США и Израиля имеет общие черты:

1. Экономическая блокада стран и регионов, поддерживающих 
терроризм.

2. Обширные полномочия силовых структур.
3. Неотвратимость наказания вне зависимости от географической 

привязки.
4. Репрессии членов семей террористов.
Аналогичность целей выражается в недопустимости подготовки и осу-

ществления террористической деятельности и создания террористических 
организаций как внутри страны, так и за рубежом.

Схожесть задач США и Израиля выражается по следующим направле-
ниям деятельности:

1. Противодействие сбору пожертвований и финансированию терро-
ризма и террористических организаций.
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2. Ликвидация лидеров террористических группировок и террористиче-
ских организаций.

Принципы в подходах к борьбе с терроризмом США и Израиля имеют 
некоторые различия:

1. США не идут на уступки террористам. Израиль, в свою очередь, под-
держивает минимальный уровень соблюдения прав человека по отношению 
к террористам. А также дает право оспаривания террористической органи-
зацией своего статуса.

2. В США противодействие терроризму является процессом, подразу-
мевающим координацию и взаимодействие многих ведомств и спецслужб 
при должном распределении ресурсов. В Израиле, напротив, большинство 
полномочий предоставлено военным, в том числе министру обороны, кото-
рый принимает решения по поводу тех или иных действий в отношении 
террористической угрозы.

Принципиальным отличием в нормативно-правовом обеспечении 
по решению задач является финансирование США оппозиционных груп-
пировок в странах, по их мнению, поддерживающих терроризм, в раз-
ных частях мира с целью купирования рисков воздействия на националь-
ные интересы. Израиль же, осуществляет эффективную координацию 
работы агентурной сети в странах Ближнего Востока и Северной Африки 
для защиты собственного существования в условиях окружения враждеб-
ными арабскими странами.

Заключение. Таким образом, следует отметить малое количество 
сравнительных исследований законодательства о противодействии тер-
роризму США и Израиля, опубликованных на русском языке. Зачастую 
в работах исследователей внимание уделяется нормативно-правовой базе 
одного из вышеуказанных государств, описываются ее сильные стороны 
и нюансы законодательства, но не осуществляется сравнение подходов 
США и Израиля к борьбе с терроризмом.

Сравнительный анализ законодательства США и Израиля в сфере 
борьбы с терроризмом позволил выявить схожие цели и задачи по профи-
лактике терроризма:

1. Локализация и устранение причин, способствующих распростране-
нию терроризма.

2. Препятствование созданию террористических организаций.
3. Защита объектов от потенциального посягательства террористиче-

ских атак.
4. Создание условий, препятствующих осуществлению террористиче-

ских актов, террористической деятельности и поддержки террористов.
Также анализ позволил определить высокую вовлеченность силовых 

и гражданских структур в совместную работу по противодействию терро-
ристической угрозе как на территории страны, так и за ее пределами.
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Не смотря на характер тесного сотрудничества США и Израиля, можно 
выделить следующие принципиальные различия в законодательной базе:

1. Соблюдение Израилем минимального уровня прав человека в отно-
шении террористов и их пособников.

2. Возможность оспаривания террористической организацией своего 
статуса в Израиле.

3. Финансирование США оппозиционных группировок и движений 
в странах, поддерживающих терроризм (Сирия, Иран, Йемен).
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LEGISLATIVE REGULATION OF THE FIGHT AGAINST 
TERRORISM IN THE UNITED STATES AND ISRAEL

The author analyzes the legislative support of the United States and Israel in 
the field of countering international terrorism. The states in question are experi-
enced players in countering terrorism in the context of its rapid transformation 
and evolution.

The purpose of the study is to identify similarities and fundamental differ-
ences in the legislative support of the United States and Israel in the approaches 
to counteracting terrorism.

To achieve this goal, the author identified the basic principles that guide the 
United States and Israel in the fight against terrorism, as well as identified the 
main regulations, within which the goals, objectives and their performers are 
outlined.

The study was conducted by the method of comparative analysis. The data is 
collected from regulatory legal acts and scientific research.

The result of the study was the identification of fundamental differences and 
common features in the regulatory and legal regulation of countering terrorism 
of the states of the United States and Israel.

Key words: terrorism, USA, Israel, legislation, national security, 
counter-terrorism.
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