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Статья посвящена вопросам административно-территориального 
устройства Кабардино-Балкарской автономной области в 1922-1935 
годы. Особое внимание уделяется Малой Кабарде (Малокабардинский 
округ) в административно-территориальной системе, причин выделения 
ее в отдельный округ и изменениям ее территории. Автор раскрывает при-
чины, последствия и особенности административно-территориальных 
преобразований в Малой Кабарде в исследуемый период.

Ключевые слова: Малая Кабарда, Нальчикский округ Терской области, 
Горская АССР, Кабардино-Балкарская автономная область, администра-
тивное-территориальное деление, управление.

Введение. Малая Кабарда (Джылахъстэней – каб.) как отдельная террито-
риальная единица упоминается с середины XVII в. [4. С. 18], и князья Малой 
Кабарды придерживались прорусской ориентации. Административно-
территориальное деление во второй половине ХХ в. на Северном Кавказе 
строилось без учета национального состава, экономических, географиче-
ских и бытовых особенностей населения [3. С. 57]. В 1871 г. Кабарда была 
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включена в состав Георгиевского округа, а в 1882 г. Кабарда и Балкария были 
выделены в самостоятельный Нальчикский округ с центром в Нальчике, 
а Малая Кабарда входила в состав Сунженского отдела Терской области. 
В 1804 г. была включена в Нальчикский округ и это определило дальнейшее 
развитие народов края [1. С. 59] и оказало определенное влияние на форми-
рование государственности этих народов в 1920-х годах. При образовании 
единой Кабардино-Балкарии ее административно-территориальное деле-
ние было подчинено национальному признаку, впоследствии этот признак 
стал вторичным и первичным стал признак экономический. Экономический 
принцип определял административно-территориальные изменения Малой 
Кабарды (Малокабардинского округа) в 1920-первой половине 1930-х годов. 
Проблему административно-территориального устройства России и ее реги-
онов изучают географы, экономисты, юристы и историки. Для нас наиболее 
важны работы А.Н. Жигло, П. Поляна, Е.А. Ширяева, О.В. Шульгиной и др.

Вопросы административно-территориальных изменений в Кабардино-
Балкарии не получили должного изучения и в этой работе делается попытка 
восполнить этот пробел. Цель исследования – показать, как менялись адми-
нистративно-территориальные границы Терского округа и какие факторы 
их определяли. В основу работы были положены принципы научности, объ-
ективности и историзма, которые подразумевают рассмотрение историче-
ских событий и явлений в их многогранности и противоречивости, в разви-
тии и взаимосвязи, исходя из конкретно-исторических обстоятельств.

Основная часть. Февральская революция положила начало новому 
периоду в истории России и народов Северного Кавказа в том числе. 
Большевики придя к власти в октябре 1917 г. уже 2 ноября 1917 г. издали 
«Декларация прав народов России», которая должна была показать народам 
страны, какую политику будет проводить власть в национальном вопросе. 
Следующий документ от января 1918 г. под названием. «Декларация 
прав трудящегося и эксплуатируемого народа» провозгласила, что Россия 
(РСФСР) будет по своему устройству федеративным государством, что было 
в Конституции РСФСР, принятой на V съезде Советов в июле 1918 г. 
В процесс создания различных автономий включились и народы Северного 
Кавказа. 4 марта 1918 г. состоялся II съезд народов Терека, на котором была 
провозглашена Терскую область Терской народной республики в составе 
РСФСР [9. С. 110]. Это образование было не национально-территориаль-
ным, а территориальным, в нее входили четыре отдела и шесть округов, 
в том числе и Нальчикский (Кабарда и Балкария), она просуществовала 
с марта 1918 по февраль 2019 г. и не сыграла какую-либо роль в созда-
нии и формировании национальной государственности народов Терской 
области.
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После окончания гражданской войны Кавказе основу государственной 
власти стали составлять ревкомы, которые также просуществовали недолго 
(до лета 1920 г.).

Для подготовки и разработки предложений, связанных с федеративным 
устройством России, а также со строительством автономных националь-
ных государств и автономных национально-государственных образова-
ний, ВЦИК 15 февраля 1920 года принял постановление «Об образовании 
Комиссии по выработке вопросов федеративного устройства РСФСР». 
Практически решением вопроса об образовании автономии горских наро-
дов непосредственно на месте руководило Кавказское бюро ЦК РКП (б) 
и Терская областная партийная организация [4. С. 65]. 17-18 ноября 1920 
г. на съезде народов Терской области было провозглашено образование 
Автономной Горской Советской Социалистической Республики. 20 января 
1921 г. Президиум ВЦИК РСФСР издал декрет, законодательно оформив-
ший образование ГАССР. В Горскую АССР вошли шесть округов, в том 
числе кабардинский и балкарские округа. Однако Горская АССР просуще-
ствовала недолго и вскоре начался процесс ее распада. Первым из состава 
Горской АССР вышел кабардинский округ и 1 сентября 1921 г. была создана 
Кабардинская автономная область. В январе 1922 г. вышел балкарский округ 
и 16 января 1922 г. была образована Кабардино-Балкарская автономная 
область. Процесс объединения Кабарды и Балкарии в единую область был 
долгим и сложным, в августе 1922 г. был найден компромисс, зафиксиро-
ванный в «Положении по объединению Кабарды и Балкарии»» о равенстве 
политического представительства в едином исполкоме независимо от чис-
ленности народа объедение состоялось. Процесс объединения завершил 
областной съезд Советов 6 декабря 1922 г. На съезде председателем област-
ного исполкома был избран Б. Калмыков, его заместителями – М. Энеев 
и Ф. Фадеев [7. C. 76]. Кабардино-Балкарская АО состояла из 5 округов: 
Балкарского, Баксанского, Нальчикского, Урванского и Малокабардинского. 
Сохранение Малой Кабарды как отдельного округа свидетельствовало 
о том, что власти республики понимали полиэтничнсть особенность Малой 
Кабарды в культурном и экономическом отношении. В Малой Кабарде про-
живали кроме кабардинцев русские, ингуши, осетины, кумыки, ногайцы, 
гагаузы, немцы. Малая Кабарда была из всех округов КБАО экономически 
самой слабой, что было обусловлено климатическими условиями. Малая 
Кабарда часто подвергалась градобитью и засухе, от этого гибло много 
посевов, а от недостатков кормов был большой падеж скота.

В 1920-е гг. политика властей Кабардино-Балкарии была направ-
лена на решение аграрного вопроса и стала одной из важнейших причин 
подвижности административно-территориальных изменений [2. С. 73]. 
В июне 1923 г. в Малокабардинский округ были переданы из Урванского 
округа села Урухское, Змейская и станицы Александровская, Котляревская 
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и Пришибская, в связи с тем, что эти населенные пункту исторически больше 
тяготели к Малой Кабарде. Эти изменения были проведены как с целью 
решения земельного вопроса, так и улучшения экономики Малой Кабарды.

В результате частичного межерайонирования, и для повышения эффек-
тивности управления автономной областью, весной 1924 г, количество окру-
гов было расширено с 5 до 7 (были образованы Казачий округ и Нагорный). 
В 1925 г. областная вертикаль власти выглядела следующим образом: 
Центральный Исполнительный Комитет автономной области; Окружной 
исполнительный комитет; Сельский совет. Окружной исполнительный 
комитет являлся связующим звеном между селами и областным центром. 
В 1925 г. количество населенных пунктов Мало-Кабардинского округа уве-
личилось, и достигло 20, за счет изменений в административно-территори-
альном делении и включения в состав Мало-Кабардинского округа новых 
русских, немецких, и осетинских сел: Дейское, Плановское, Арик, Акбаш, 
Гофнункефельд, Владимировский, Тамбовский, Киевский, Терекское, 
Неурожайное, Хамидие, Кизлярское, Раздольное, Ново-Николаевский, 
Гнаденбург, Сухотский, Верхне-Курпское, Нижне-Курпское, хутора Акбаш, 
Куян. В результате этого границы Мало-Кабардинского округа в середине 
1925 г. пролегали от реки между р. Терек, Сунженским автономным округом, 
Ингушской автономной областью, Северо-Осетинской автономной обла-
стью и из затеречной части в него входит весь надел ст. Александровской 
[8].

Такое административное деление области соответствовало удобствам 
административного управления и интересам землеустройства, и было 
построено по национальному признаку, с учетом естественно-исторических 
и производственно-экономических особенностей районов области и было 
утверждено постановлением Президиума ЦИКа КБАО 10 июля 1925 г. [10].

В соответствии с указанным Постановлением селениям Мало-
Кабардинского округа отвели земли в зависимости от количества жите-
лей и площади земли каждого населенного пункта от 2.22 дес. земли 
до на каждого жителя 2,21 дес. (с. Дейские, с. Арик), 2,22 дес. (с. 
Плановское, х. Белоглинный, с. Киевское, х. Тамбовский, х. Нижний 
Акбаш, х. Владимирский, к. Гонунсфельд, х. Куян, с. Неурожайное, х. 
Кадиева, с. Верхний Курп, х. Сухотский, с. Кизлярское, х. Н-Николаевский, 
с. Раздольное) 2,25 дес. (х. Тамбовский), 2,31 дес. (с. Хамидие), 2,72 дес. (с. 
Акбаш), 2,76 дес. (с. Терекское) [11].

В апреле 1926 г. Кабардино-Балкарский облисполком в письме в Северо-
Кавказскую краевую административную комиссию сообщал, что при рай-
онировании КБАО национальные и бытовые условия жизни автономной 
области требовали особого подхода к вопросу о районировании, в резуль-
тате чего количество административных единиц (округов) не сократилось, 
а, наоборот, увеличилось вследствие образования новых округов Нагорного, 
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Прималкинского и Казачьего. В основу образования этих округов, с одной 
стороны, был положен экономический признак, а с другой стороны – 
национальный. В соответствии с административным делением в области 
входило 8 округов – Нальчикский, Баксанский, Балкарский, Нагорный, 
Прималкинский, Казачий, Мало-Кабардинский, Урванский и Автономная 
горско-еврейская колония. В области было 228 населенных пунктов, 86 сель-
советов. В области имелось 105 4816,79 десятин земли, из них неудобных 
189 643,53 и удобных 865 173,26 десятин. Экономика Мало-Кабардинского 
округа являлась зерновым (выращивали пшеницу и кукурузу), многопосев-
ным районом, с наибольшим по области удельным весом производимого 
проса. Хозяйство земледельческое, с наибольшим остатком зерна, с наи-
меньшей обеспеченностью рабочим и продуктивным скотом. Климат сухой, 
нет или мало воды для хозяйственных надобностей. Наименьшая плотность 
населения [12].

Малая Кабарда была частью Кабардино-Балкарской АО РСФСР. Органы 
государственной власти и государственного управления республики строи-
лись в полном соответствии с конституцией РСФСР, политической основой 
их являлись Советы рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих 
депутатов.

Образование Кабардино-Балкарской автономной области способство-
вало сближению братских народов, быстрому восстановлению народного 
хозяйства, развитию культуры, вовлечению широких масс в управление 
государственными делами.

Так, в мае 1926 года, спустя 5 лет после выхода Кабардино-Балкарии 
из состава Горской АССР, и 2 года после упразднения самой Горской респу-
блики, Президиум Северо-Кавказского краевого исполнительного коми-
тета был вынужден вновь вернуться к вопросу о границах Ингушской 
и Кабардино-Балкарской АО. Они были вызваны недоразумением, воз-
никшим между ингушским с. Кусово и малокабардинским с. Исламово, 
и грозившим вылиться в межнациональный конфликт [12]. Конфликт 
удалось погасить, но споры из-за земли продолжались и в последующие 
годы. Власти проявляли твердость по отношению к спорящим сторонам 
и не пускали ситуацию на самотек.

В начале 1934 г. ЦК ВКП (б) приняло постановление о районирова-
нии Северо-Кавказского края, на основании которого бюро Кабардино-
Балкарского обкома ВКП (б) 28 января 1935 г. приняло постановление 
о районировании КБАО. Вместо существующих старых 7 районов область 
поделили на 10 районов: Нальчикский, Урванский, Баксанский, Нагорный, 
Прималкинский, Терский, Курпский, Эльбрусский, Черекский.

Из Мало-Кабардинского района был выделен Курпский район в грани-
цах сельсоветов Гнаденбург, Раздольное, Кизляр, Н. Курп, Малгобек, плем-
хоз «Овцевод» – с районным центром в сел. Гнаденбург. ало-Кабардинский 
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район был переименован в Терский район. В его составе остались: п. Терек, 
Дейское, Плановское, В. Акбаш, В. Курп, Хамидие, Терское, Урожайное, 
Арик, Н. Акбаш, хут. Тамбовский – с районным центром в п. Терек [6. С. 
150].

Выводы. Административно-территориальные преобразования 
на Северном Кавказе в указанный период показывают, что на рубеже 
1920-1930-х гг. произошел поворот от курса на «коренизацию» к «социа-
листическому огосударствлению», к социально-экономической целесоо-
бразности. Одним из симптомов этой трансформации является изменения 
политики в национально-административном устройстве региона. Политика 
Советского государства теперь ориентируется на создание и поддержание 
такого этнического баланса внутри автономии, который бы за счет вклю-
чения в автономии русских районов и крупных городов с русским в основ-
ном населением, обеспечивал более высокие темпы экономического роста. 
Таким образом, обретался новый импульс к социально-экономическому 
развитию, причем к такому развитию, которое не выражалось в подъеме 
национальной идеи внутри автономии [6].

С другой стороны, властные структуры извлекли соответствующие 
уроки из Баксанских (1928 г.) и Верхнее-Курпских событий, которые 
были направлены против попыток коллективизации. Так, летом 1929 г. 
все мужское население с. Верхний Курп в Малой Кабарде подогретые 
слухами, что обобществлению будут подвергнуты не только земля, скот, 
зерно, но жены и дети, а тех, кто не хочет отдавать землю, полученную 
от Советской власти сошлют в Сибирь выступили против колхозов и вла-
стей. После подавления восстания к уголовной ответственности было при-
влечено 53 человека, 34 расстреляны, двое сосланы в концлагеря на 10 лет 
[5. С. 102]. И такое «мельчание» некогда крупных округов, свидетельствует 
о стремление власти установить более эффективный контроль над населе-
нием и помешать его консолидации в кризисной ситуации, что имело место 
во время Верхнее-Курпских событий. Таким образом, большевики извлекли 
уроки из этих событий и стали больше внимание уделять вопросам управ-
ления регионом и народными массами. С 1995 г. понятие Малая Кабарда 
исчезает в государственном делопроизводстве, в исторической литературе 
применительно к данному разукрупненному региону и за ним закрепляется 
понятие Терский район Кабардино-Балкарии.
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The article is devoted to the issues of the administrative-territorial structure 
of the Kabardino-Balkarian Autonomous Region in 1922-1935. Special attention 
is paid to Malaya Kabarda (Malo Kabarda district) in the administrative-territo-
rial system, the reasons for its separation into a separate district and changes in 
its territory. In the 1920s, during the transformation of the administrative-terri-
torial division of the Kabardino-Balkarian Autonomous Land management, many 
names of settlements in Malaya Kabarda were renamed, and new settlements also 
appeared. The author reveals the causes, consequences and features of adminis-
trative-territorial transformations in Malaya Kabarda during the period under 
study.
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