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АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПРАКТИКИ 

КОРОЛЕВСТВА ШВЕЦИЯ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ1

На сегодняшний день антикоррупционная деятельность является одной 
из приоритетных в сфере государственного управления России. Авторы 
анализируют муниципальный опыт противодействия коррупции Королев-
ства Швеции и рассматривают возможность его применения в Российской 
Федерации. Используя в исследованиях институциональный и сравнитель-
ный методы, авторы предлагают выводы о том, что в России возможно 
создание общественно-административного антикоррупционного органа, 
аналогичного шведскому «Институту против взяток».
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Коррупция в Российской Федерации имеет место быть. В частности, она 
являет собой достаточно большую угрозу для российских муниципальных 
органов власти и подрывает веру в справедливость принимаемых решений 
и препятствие реализации общественных интересов [3].

Россия имеет достаточно много громких примеров злоупотребления 
служебных положением. Это дело о хищении по нацпроектам бывшими со-

1  Научный руководитель: БУЛАХ Е.В., кандидат политических наук, доцент, доцент ка-
федры политологии Дальневосточного федерального университета, Россия, г. Владивосток.
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трудниками районного управления градостроительства и ЖКХ в Самарской 
области и арест в начале 2022 года двух чиновников городской администра-
ции в Кузбассе и индивидуального предпринимателя, которые похитили 
из бюджета 13 миллионов рублей [4]. Также в марте 2020 года было пере-
дано в суд уголовное дело, возбужденное в отношении бывшего руководи-
теля муниципального учреждения Благовещенска «Городское управление 
капитального строительства», обвиняющийся в получении взятки в особо 
крупном размере [8].

Уже этих случаев достаточно, чтобы авторы задались целью найти спо-
соб противодействия коррупции. Возможно, это стоит сделать, обратив-
шись к успешной практике борьбы с коррупцией Королевства Швеция, где 
коррупция процветала до середины девятнадцатого века. Пока повышенная 
заинтересованность представителей бизнес-класса в сведении коррупции 
к минимуму для проведения более эффективной модернизации в стране 
не привела к выработке комплекса антикоррупционных мер в муниципаль-
ных образованиях Швеции [11].

Чтобы говорить о методах противодействия коррупции в Швеции, нуж-
но понять, что из себя представляет местное самоуправление в рассматри-
ваемой стране. Система шведских местных органов власти представляет 
собой муниципальные законодательные собрания, которые принимают ре-
шения на локальном уровне, а также контролируют назначенные ими ис-
полнительные советы, координирующие работу в 290 муниципалитетах.

Для качественной работы, действующей на сегодняшний день структу-
ры местного самоуправления, шведский парламент и правительство устано-
вили этические нормы, обязательные к исполнению и регламентирующие 
антикоррупционное законодательство [6].

Если говорить о правовой составляющей, то одним из документов, ко-
торый регулирует соблюдение антикоррупционных законов в государствен-
ных и муниципальных органах власти Швеции, является уголовный кодекс, 
содержащий главу 20 «О злоупотреблении служебным положением и т.п.», 
в которой обозначены следующие составы должностных преступлений: 
злоупотребление служебным положением, получение взятки, нарушение 
профессиональной конфиденциальности. Главу 17 «О преступлениях про-
тив общественной деятельности», главу 10 параграф 5 «Положения о даче 
взятки» и т.д. [8].

Стоит отметить, что в Швеции за коррупционные преступления уголов-
ная ответственность содержит достаточно мягкие меры наказания. Макси-
мальный срок составляет 6 лет, когда в России 12 лет. Чем обусловлена такая 
разница? Тем, что уголовное законодательство не является приоритетным 
в антикоррупционной политике Швеции, так как невысокий уровень пре-
ступности служащих органов местного самоуправления достигался не ка-
рательными методами, а при помощи стимулов. К ним относятся льготы, 
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налоги, субсидии, наличие свободного доступа к внутренним государствен-
ным документам, наличие высоких этических стандартов для чиновников, 
эффективная судебная система, высокая оплата труда госслужащих [10].

В России же система стимулов для муниципальных служащих развита, 
но не реализуема в полной мере. Существует проблема мотивации труда 
персонала в муниципальной сфере, выражающаяся в низкой оплате труда. 
Также остро стоит проблема с бюрократией, усложняющая деятельность 
муниципальных служащих и с испытательным сроком нового работника, 
которого приняли на муниципальную службу. Все это необходимо совер-
шенствовать, да бы улучшить качество работы муниципальных служащих 
и сделать ее для них более комфортной [5].

Не менее успешным способом противодействия коррупции в Швеции 
является ее орган «Институт против взяток», который исполняет роль анти-
коррупционного консультанта и учителя для представителей бизнеса и вла-
сти. При организации действует комиссия по этике, в которую входят экс-
перты в области юриспруденции и экономики, разбирающие определенные 
случаи о соответствии ведения бизнеса этическим нормам [2].

Однако прежде, чем делать выводы о возможностях применения швед-
ской антикоррупционной практики в России, стоит отметить некую уни-
кальность Швеции, как государства. Ведь не каждая страна имеет такую 
историю и, главное – национальную культуру, которая влияет на образова-
ние, соблюдение антикоррупционного законодательства.

В первую очередь шведы являются индивидуалистами. Каждый живет 
изолированно, сам по себе. При этом хозяин небольшой лавки или цветоч-
ного магазина хорошо знает каждого своего покупателя, а также его вкусы. 
Продавцы часто могут дать совет по какому-либо товару, даже на немецком, 
английском и французском языках, так как в Швеция является курортным 
городом. Как это связанно с противодействием коррупции? Шведы очень 
внимательны и не равнодушны друг к другу. В этой стране с подозрением 
отнесутся к любому бизнесмену, который сумел за короткий период полу-
чить очень высокий доход, или к чиновнику, доходы которого существенно 
ниже его расходов. Из этого выходит следующая национальная черта – об-
щественное мнение.

Если чиновник или бизнесмен подозрительно растут в доходе, то от об-
щественного мнения в Швеции им не уйти. Оно заставит любого государ-
ственного служащего уйти с поста.

Шведы также являются очень трудолюбивым народом. Их с детства 
учат уважать и ценить чужой труд. Каждый швед, работая, вкладывает 
в свой труд душу, осознавая свою полезность для общества. Устоявшийся 
данный моральный принцип является одним из самых главных инструмен-
тов по противодействию коррупции. Чиновнику из шведского государства 
стало бы стыдно от того, если бы он своровал деньги, например, из государ-
ственной казны.
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Еще одной уникальной чертой шведской национальной культуры можно 
назвать «любовь к порядку». Для шведов крайне важно соблюдать обще-
ственные мнение, и они верят, что интересы народа и правительства долж-
ны совпадать. Это также является важной составляющей их успешной ан-
тикоррупционной политики. Если они установили правило «не воровать», 
то оно должно быть соблюдено и не соблюдению не подлежит. Во всяком 
случае вызовет нетерпимость со стороны общества. В итоге «провинив-
шийся» станет изгоем.

Вдобавок, шведы по своей природе – рационалисты, планирующие свой 
день вплоть до мелочей. Отпуска планируются за полгода, вечеринки  – 
за месяц-другой. Практически в любой компании планированию отводят 
большую часть рабочего времени. Если позвать шведа в гости лишь за пару 
дней, то тот, скорее всего, откажет. Для шведов нехарактерно престижное 
потребление. Они не позволят себе лишних трат, легкомысленных поступ-
ков. Это не менее определяет их успешную антикоррупционную политику. 
У них нет потребности в излишествах.

Если перейти к деловой среде этой уникальной страны, то ее характер-
ными чертами являются почтение к коллегам, желание сотрудников быть 
дружными и идти в случае споров на компромиссы. В рабочих командах 
шведов ценится личная ответственность каждого и как должное принимает-
ся почтение собственных и профессиональных свойств всех членов коман-
ды. В них также существует близость между руководителями и рядовыми 
сотрудниками, целью которой является управление через чуткое восприятие 
интересов коллег и партнеров. Социальные статусы или звания в этой ситу-
ации отходят на второй план, а иерархия просто отсутствует. Перед тем как 
принять принципиальное для фирмы решение ее руководитель непременно 
посоветуется со всеми подчиненными, при этом большое внимание уделяет-
ся и месту встречи. Оно должно быть удобным как в плане транспортной до-
ступности, так и в плане комфорта. Своим деловым партнерам шведы дарят 
подарки, но их стоимость не должна превышать 300-500 крон [7].

Да, Швеция имеет свою особенную, отличающуюся от других культуру, 
которая явно вложила свой вклад в борьбу с коррупцией во всех сферах 
жизни общества. Но удастся ли переменить у этого народа такие достаточно 
специфические для российского народа способы борьбы с продажностью 
муниципальных чиновников?

По мнению авторов, стоит начать с подрастающего поколения. Следует 
ввести в школах как можно больше патриотических программ, направлен-
ных на воспитание любви у школьников как к Родине, так и к действующей 
власти. На выработку желания вступить в ряды муниципальных служащих 
для того, чтобы сделать жизнь в своем районе, регионе – лучше. 

Кроме того, представляется не менее важным ввести в школы такой 
общеобязательный для изучения предмет, как «Этика». Преподаватели, ве-

Кражан А.С., Шелест А.А., Мясников Д.С.
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дущие эту дисциплину будут воспитывать в школьниках соблюдение этиче-
ских норм. Начиная от «нельзя мусорить» и заканчивать «воровать – пло-
хо». Данная программа должна будет додавать в воспитании ребенка то, что 
в недостаточной мере дают родители. Не важно связано это с их незаинте-
ресованностью или полным отсутствием.

Подводя итог об особенностях организации противодействия корруп-
ции в местных органах власти Королевства Швеция, можно сделать вы-
вод о том, что указанный организационно-методический опыт применим 
и может сыграть положительную роль в осуществлении государственной 
политики по противодействию коррупции на муниципальном уровне в Рос-
сийской Федерации. А именно, создание общественных советов при Гла-
вах муниципалитетов «Институт против взяток», которые способны осу-
ществлять информационно-консультационную деятельность для служащих 
и должностных лиц в органах местного самоуправления. Муниципальная 
политика нуждается в новых управленческих подходах, смелом использо-
вании всего арсенала правовых инструментов и организационно-методиче-
ских механизмов [1].
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