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Движущей силой всех основных процессов в любой стране является 
молодежь. В Российской Федерации молодые люди составляют треть 
населения, следовательно, то, каким образом будут решаться проблемы 
данной социальной группы, определит нынешнюю устойчивость и буду-
щее страны. Опыт последних десятилетий наглядно показывает, что 
в быстро меняющемся мире стратегическими преимуществами будут 
обладать страны, способные эффективно сформировать и продуктивно 
использовать потенциал инновационного развития, основным носителем 
которого является молодежь.
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Введение. Эффективное осуществление государственной молодежной 
политики должно основываться на устойчивом воспитании молодых людей, 
позитивно мотивированных, разделяющих национальные и общепринятые 
духовные ценности, физически здоровых и занимающихся физической 
культурой и спортом, не имеющих вредных привычек, готовых разделять 
семейные ценности и поддерживать формирование имиджа успешной мо-
лодой семьи, работающих над своим личным и профессиональным разви-
тием, любящих свою страну и готовых отстаивать свои интересы и прила-
гать усилия для динамичного развития сильной и независимой Российской 
Федерации [17].

Молодежь – это особая социально-демографичекая группа, с различны-
ми возрастными ограничениями и статусами в обществе, определяемыми 
в рамках законодательства отдельных стран, которая связана с переходом 
от детства и юности к социальной ответственности [22]. Некоторые ученые 
рассматривают молодежь как группу молодых людей, которым общество 
открывает перспективы для социального развития, предоставляя им льготы, 
но ограничивая их возможность активного участия в определенных сферах 
жизни общества [23; 18].
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Молодежная политика – это стратегия, направленная на создание реаль-
ных условий, стимулов и конкретных механизмов для реализации жизненно 
важных интересов и стремлений молодых граждан, удовлетворения их по-
требностей и оказания им помощи в занятии достойного места в обществе.

Государственная молодежная политика проводится в отношении:
•	 граждан Российской Федерации, включая лиц с двойным граждан-

ством, в возрасте от 14 до 35 лет;
•	 иностранных граждан, лиц без гражданства в возрасте от 14 до 35 лет – 

в той мере, в какой их пребывание на территории Российской Федерации 
влечет за собой соответствующие обязанности федеральных государствен-
ных органов;

•	 молодых семей – семей в первые три года после заключения брака 
(в  случае рождения детей – без ограничения продолжительности брака), 
при условии, что один из супругов не достиг 35-летнего возраста, а также 
неполных семей с детьми, в которых мать или отец не достигли 35-летнего 
возраста;

•	 молодежных объединений. 
Государственная молодежная политика осуществляется:
•	 государственными органами и их должностными лицами;
•	 молодежными объединениями, их ассоциациями;
•	 молодыми гражданами [12].
Задачи молодежной политики включают в себя:
1. Вовлечение молодежи в социальную жизнь и информирование ее 

о потенциальных возможностях для саморазвития, оказание поддержки на-
учной, творческой и предпринимательской деятельности.

2. Формирование системы комплексной поддержки молодых людей, об-
ладающих лидерскими качествами, инициативой и талантом.

3. Гражданское и патриотическое воспитание молодежи, а также пропа-
ганда правовых, культурных и нравственных ценностей [13].

Правительство Российской Федерации определило приоритеты госу-
дарственной молодежной политики до 2025 года [13]. Документ разработан 
Министерством образования и науки Российской Федерации с учетом поло-
жений Стратегии государственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года в вопросах гражданского, патриотического, 
духовно-нравственного воспитания детей и молодежи [14].

В настоящее время в Российской Федерации у молодежи существуют 
проблемы, которые еще не были успешно решены: безработица, распро-
странение антисоциальных явлений, проблемы со здоровьем, браком, а так-
же семейные конфликты.

Предлагаемая методология. 
Общая характеристика. В исследовании используются методики каче-

ственного анализа опросов, а также анализ российских программных доку-
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ментов, связанных с реализацией молодежной политики. Также были изуче-
ны статистические данные, собранные аналитическими центрами на основе 
опросов, проведенных среди молодежи из разных регионов страны.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликован-
ных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к дан-
ной предметной области [1; 2; 5; 7; 9; 11; 15].

Однако проблему молодежной политики нельзя назвать однозначно ис-
черпанной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозначен-
ной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Анализ современных научных дискуссий, мнений представителей моло-
дежных организаций и законодательных инициатив в области молодежной 
политики показал, что мнения о молодежной деятельности значительно пре-
увеличены. Некоторые европейские ученые отмечают, что молодые люди 
направляют свою энергию на достижение социальных и политических це-
лей в недостаточном объеме, что свидетельствует о низкой активности орга-
нов власти как на муниципальном, так и на государственном уровнях.

Роль российской молодежи в политической жизни страны. Пробле-
ма политического участия рассматривалась еще в Древней Греции. Аристо-
тель, Макиавелли, Гоббс, Монтескье, Руссо и другие мыслители упоминали 
об этом в своих трудах. По мнению М.Р. Холмской, «политическое участие» 
рассматривается как один из основных элементов, составляющих содержа-
ние категории «политическое поведение» [16].

Молодежь является важнейшим социальным и электоральным ресурсом 
общества, который могут использовать в своих интересах различные пар-
тии, политические лидеры и силы.

Формы участия молодежи в политической жизни страны включают 
в себя:

•	 голосование;
•	 участие молодежи в работе представительных органов государствен-

ной власти и местного самоуправления;
•	 создание молодежных организаций и движений;
•	 участие в политических партиях;
•	 участие в стихийных актах выражения политических прав и свобод 

(митинги, забастовки и другие формы социального протеста) [3].
В соответствии с типологией М. Каасе и А. Марча, в зависимости 

от вида деятельности, а также от обусловленности или нетрадиционально-
сти, преобладающие формы участия молодежи в политической жизни де-
лятся на пять групп: 

•	 «неактивные», не вовлеченные в политику;
•	 «конформисты», принимающие участие в общепринятых формах по-

литической деятельности;
•	 «реформисты», принимающие участие в основном в традиционных 

формах;



2088    Вопросы НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 6(87) • 2022 • Том 12

•	 «активисты», активно участвующие как в традиционных, так и в не-
традиционных формах; 

•	 «протестующие», активно участвующие в нетрадиционных формах [4].
Одним из основных субъектов исследования являются общественные ор-

ганизации, связанные с молодежной политикой России и представляющие 
собой систему взаимодействия государственных структур, общества и моло-
дежи, к которой относится любой гражданин в возрасте от 14 до 35 лет.

Алгоритм. Этапы формирования молодежных общественных организа-
ций включают в себя:

1. С 1991 по 1996 год – возникновение независимых молодежных орга-
низаций, отличительной чертой которых была самостоятельность (партий-
ная система в то время отличалась незрелостью и, следовательно, создание 
общественных организаций в интересах какой-либо партии противоречило 
идеям создателей).

2. С 1996 по 2004 год – создание партийных молодежных организаций, 
в связи с копированием зарубежной системы, где каждая партия имела свои 
молодежные организации.

3. С 2004 года в оппозиционных партиях наблюдается кризис, а также 
нехватка кадров (политика стала публичной, а молодежные структуры ста-
ли незаменимым инструментом в руках членов партии, которые используют 
свой огромный опыт в уличных мероприятиях).

Анализ результатов. Основная деятельность таких общественных орга-
низаций в первую очередь связана с защитой прав и свобод молодых граж-
дан.  Их социально-правовой статус определяется в соответствии со многими 
законодательными актами, которые, прежде всего, указывают на серьезность 

Рисунок 1

Кривова А.Л.
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деятельности таких организаций и наличие высокой степени ответственно-
сти. Тем не менее, общественные организации в настоящее время облада-
ют широким спектром прав для реализации своих программ во всех сферах 
жизни российского общества. Принятие решений по государственной моло-
дежной политике с участием молодежных общественных организаций осу-
ществляется путем их взаимодействия с органами исполнительной власти 
и местного самоуправления, а также путем участия в разработке и обсужде-
нии проектов решений по государственной молодежной политике.

Причины, по которым молодые люди вступают в общественные орга-
низации, очень разные. Всех активистов можно разделить на три группы:

1. Те, кто пришел добровольно, заинтересовавшись новой сферой дея-
тельности (источником информации могут стать друзья, знакомые или сами 
молодые люди, ставшие свидетелями акций или встреч, организованных 
общественной организацией).

2. Представители, которые, исходя из своего политического и социаль-
ного положения, целенаправленно выбирают организацию, для которой ре-
шение определенных проблем молодежи является приоритетом.

3. Для представителей третьей группы вступление в общественную ор-
ганизацию является следующим этапом в их общественно-политической 
жизни (это может быть связано с распадом предыдущей организации или 
когда одна организация прекращает свое существование, а на ее месте фор-
мируется другая).

За последние несколько лет количество молодежных движений и объ-
единений стремительно растет, поскольку среди молодого поколения ста-
ло модным заниматься общественной деятельностью и выражать полити-
ческие взгляды. Став реальной частью политической жизни, молодежные 
организации сталкиваются с растущей конкуренцией, что является след-
ствием формирования крупных движений, влияющих на большую часть со-
циализации молодежи [21]. 

Практика последних десятилетий показывает, что при реализации рос-
сийской молодежной политики государство сталкивается с трудностями 
в следующих областях: уровень жизни, образование, занятость, социальное 
обеспечение и т.д.

Методы формирования политического сознания молодежи. Зрелое 
политическое сознание является одним из основных факторов, влияющих 
на вовлеченность молодого поколения в политическую жизнь своей страны. 
В настоящее время наблюдается кризис в области формирования политиче-
ских взглядов молодежи.  Это связано с изменениями политических, эконо-
мических и культурных ценностей. «Следует также отметить роль молоде-
жи в современном обществе: это важнейший социальный и электоральный 
ресурс общества, которым могут воспользоваться в своих интересах многие 
партии, движения и политические лидеры» [8].

Молодежная политика в РФ: формы реализации, проблемы и приоритеты развития
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«Политическое сознание (прежде всего групповое и массовое) – это со-
вокупность установок, формирующихся вне этого сознания (в сфере идей-
но-политической деятельности) и выводов, получаемых в результате само-
стоятельного анализа политической практики. Приобретенные установки 
выступают в роли политических стереотипов, т.е. упрощенных, эмоцио-
нально окрашенных универсальных образов политических объектов и яв-
лений» [10].

Политическое сознание – это системное образование, включающее сле-
дующие уровни:

1. Государственный уровень, на котором осуществляется разработка 
и обоснование официальной политики. Государственное сознание регули-
рует политические отношения посредством разнообразных законов, про-
грамм, конституций и т.д. Существующие политические порядки и прин-
ципы управления наиболее эффективны на данном уровне политического 
сознания.

2. Теоретический уровень представлен различными концепциями, иде-
ями и взглядами политического характера. Осведомленность о политике 
на теоретическом уровне позволяет:

1) ставить и решать наиболее важные политические цели и задачи – как 
фундаментальные (стратегические), так и текущие (тактические);

2) определять средства и методы их достижения;
3) определять направления и методы организационно-политического 

обеспечения решения актуальных проблем;
4) разрабатывать концептуальные подходы к общественному контролю 

за реализацией политических решений и целевых программ;
5) корректировать политику на основе практического опыта.
1. Эмпирический уровень основан на непосредственном участии в по-

литических процессах различных социальных групп. Этот уровень отра-
жает политическую реальность в виде ощущений, иллюзий, переживаний 
и личного восприятия. 

2. Повседневный уровень тесно связан с эмпирическим, но одновремен-
но имеет с ним некоторые различия. Таким образом, эмпирический уровень 
характеризует практический опыт субъекта, тогда как повседневный уро-
вень описывает набор идей, возникающих непосредственно в повседневной 
жизни, взгляды на социальные классы, страты или общности. Повседнев-
ный уровень политического сознания отличается от эмпирического нали-
чием идейно-теоретических элементов. Для этого уровня характерны ярко 
выраженные социально-психологические характеристики: настроения, чув-
ства, эмоции. Это придает ему особый динамизм, способность чутко реаги-
ровать на изменения политической ситуации [19].

Факторы, влияющие на формирование политического сознания, вклю-
чают:

Кривова А.Л.
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1. Вовлечение молодых людей в волонтерскую деятельность на между-
народном уровне.

2. Проведение политико-деловых игр для старшеклассников.
3. Участие студентов в конференциях, проводимых по инициативе орга-

нов государственной власти.
Структура управления на государственном уровне часто опирается 

на волонтерскую деятельность молодежи. Как правило, деятельность мо-
лодых добровольцев тесно связана с реальными жизненными ситуациями, 
которые так или иначе пересекаются с их интересами или образованием.

Для российских волонтеров участие в подобных играх – это не только 
уникальный опыт в работе с иностранными делегациями, но и возможность 
узнать, как живет и работает остальной мир [20]. Знакомство с волонте-
рами из разных стран позволяет им узнать о политическом сознании ино-
странной молодежи, изменить свое отношение к другим странам, а также 
показать Россию иностранцам с лучшей стороны, опровергнув мировую 
дискредитацию страны.

Учитывая второй фактор влияния на политическое сознание, особое 
внимание следует уделить Всемирному фестивалю молодежи и студентов, 
который впервые был проведен в Праге в 1947 году и вошел в историю как 
самый продолжительный фестиваль в истории. Он длился около шести не-
дель; участие принимали 17 тысяч людей из 71 страны.

Открытие 19 Всемирного фестиваля молодежи и студентов состоялось 
в России 15 октября 2017 года; поэтому, учитывая отечественный опыт фе-
стивального движения, этому событию следует уделить особое внимание.  
Ксения Разуваева, ответственная за организацию фестиваля, отметила, что 
«идея провести фестиваль пришла снизу». Молодые россияне, которые во-
влечены в политику и каждый день видят, что происходит на международ-
ной арене, выражают беспокойство по поводу политического имиджа своей 
страны.

Важно отметить, что одним из показателей политического воспитания 
российской молодежи является ее инициативность и стремление повы-
сить уровень популярности страны на международной арене, ведь в связи 
с событиями, происходящими в мире в последние годы (украинский кри-
зис, воссоединение Республики Крым, вооруженный конфликт в Сирии), 
Россия  регулярно подвергается нападкам со стороны иностранных госу-
дарств и часто фигурирует в зарубежных СМИ как агрессор, не говоря уже 
об антироссийских дискуссиях в интернете. Как правило, все это не только 
дискредитирует имидж страны, но и снижает ее привлекательность как для 
студенческого обмена, так и для туристических поездок.

Студенты, посетившие форумы, часто меняют свое отношение к за-
рубежным странам и мировой политике. Благодаря открытым обществен-
но-политическим форумам польские власти завоевали доверие молодежи 
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не только своей страны, но и многих иностранцев, помогая им сформировать 
правильное представление о стране, ее внутренней и внешней политике. 

Для того чтобы создать у студентов определенный уровень доверия 
к власти, побудить их к проявлению активной гражданской позиции, дать 
им понимание того, что такое демократия и как она функционирует, и в це-
лом развить интерес к проблемам современного общества, необходимо ис-
пользовать различные инструменты формирования политического сознания 
в России, одним из которых является деловая игра.

Деловая игра – это процесс, который позволяет участникам моделиро-
вать конкретную ситуацию и применять различные механизмы принятия 
решений с использованием математических и организационных моделей.

Необходимо также остановиться на форме деловой игры, которая ос-
нована на модели международных организаций, регулирующих междуна-
родные отношения. Данный формат игр чаще всего используется в профес-
сиональной подготовке иностранных студентов. К таким играм относятся 
Модель ООН, Модель ЕврАзЭС, Модель климатической конференции ООН, 
Глобализация и Арабское общество и т.д.

Цели:
•	 научить участников правильно интерпретировать профессионально зна-

чимую информацию и ссылаться на основные международные документы;
•	 повлиять на формирование позиций участников по наиболее важным 

международным вопросам;
•	 всесторонне изучить феномен международной политики для опреде-

ления возможных последствий для России;
•	 сформировать базовые условия для рассмотрения международных во-

просов, руководствуясь нормами международного права, здравым смыслом 
и интересами России;

•	 научить участников анализировать возможные последствия деятель-
ности различных государств и, следовательно, принимать соответствующие 
последующие решения на дипломатической основе [6].

Заключение. Роль международных форумов в формировании полити-
ческого сознания молодежи нельзя недооценивать. Об этом свидетельству-
ет перспективная поддержка молодежи (в том числе иностранцев), которая 
привела к увеличению числа приезжающих студентов, а также молодых 
специалистов.

Особое внимание было уделено такому важному инструменту воздей-
ствия на подрастающее поколение, как деловая игра. Исследование пока-
зало, что это один из наиболее эффективных способов активного обучения 
школьников и студентов, в процессе которого организаторы могут научить 
участников анализировать различные зарубежные источники и формиро-
вать свою независимую позицию по моделируемой в ходе игры ситуации, 
не полагаясь исключительно на отечественные СМИ. 
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Исследование показало, что самой эффективной деловой игрой в насто-
ящее время является игра Модели ООН, целью которой изначально было 
привлечение молодежи в политическую жизнь страны.

В России неуклонно растет число организаций, привлекающих моло-
дежь к активной деятельности в различных сферах общественной жизни. 
Это связано с растущей потребностью молодых людей адаптироваться к не-
прерывно изменяющимся социально-экономическим и политическим ус-
ловиям, которые порой не поддерживаются государством. Таким образом, 
возникает вопрос: являются ли эти организации объектами молодежной 
политики или они могут быть учтены в системе ее субъектов? От ответа 
на этот вопрос во многом зависит стратегия молодежной политики России.

Следует отметить, что наблюдается положительная тенденция вовлече-
ния молодежи в политику. Однако проявление интереса к политике должно 
побуждать людей к политической деятельности, а именно к участию в по-
литической жизни через наиболее распространенные общепринятые формы 
(участие в выборах, деятельность политических партий и движений, обра-
щение к политикам и т.д.) и протесты (митинги, забастовки, пикеты, сбор 
подписей и т.д.).

Говоря о молодежной политике в России, следует отметить, что необ-
ходимо учитывать опыт европейских стран, где данному социальному ин-
ституту уделяется большое внимание. Ключевым моментом в формирова-
нии молодежной политики в Европейском Союзе является наличие более 
полной законодательной базы, обеспечивающей молодым людям защиту их 
прав и интересов.

Развитие молодежной политики в настоящее время позволит сформи-
роваться сильному государству в будущем, так как данные действия по-
вышают уровень доверия к власти со стороны молодежи. Формирование 
правильного политического сознания поможет России создать качественно 
новую политическую элиту, отвечающую требованиям современного мира.
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YOUTH POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION: 
FORMS OF IMPLEMENTATION, PROBLEMS  

AND DEVELOPMENT PRIORITIES

The driving force behind the main processes in the country is any youth. In 
the Russian Federation, young people are part of the population, therefore, how 
will the problems of this social group be solved, especially the current share of 
the population and the future of the country. Experience shows that it is quickly 
found that in a rapidly changing attitude to statistical opportunities, there will be 
countries, effective benefits and productive opportunities to use innovative devel-
opment, as a result of which we will get young people.
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