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В данной статье рассмотрен 10-летний период, прошедший с момента 
утверждения Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года. Данный анализ основывается 
на ключевых аспектах государственной политики, которые относятся 
к взаимоотношениям между народами и религиями, формированию еди-
ной гражданской идентичности, укреплению единства российской нации, 
а также на сохранении и развитии традиционной культуры народов, про-
живающих на ее территории. Статья представляет исследование резуль-
татов реализации Стратегии, выявляет ее положительные моменты, 
проблемные аспекты, содержит некоторые рекомендации для дальней-
шего совершенствования государственной политики в указанных сферах. 
Исследование важно для понимания современных вызовов и перспектив раз-
вития национальных отношений и культурного многообразия в Российской 
Федерации. Методологическая основа исследования включает анализ офи-
циальных документов и научной литературы, а также экспертные оценки 
и мнения специалистов в данной области.

Ключевые слова: государственная национальная политика, этнокуль-
турное развитие народов России, национальное единство, межнациональ-
ные отношения, общероссийская гражданская идентичность, российская 
нация, миграционная политика, гражданское общество.

В 2012 году принятие стратегического документа в сфере националь-
ных отношений «Стратегия государственной национальной политики 
РФ на период до 2025 года» [22] стало важным шагом в развитии России 
и позволило совершенствовать систему государственного управления в этой 
сфере. Она основывается на взаимодействии федерального, регионального, 
муниципального уровней власти и институтов гражданского общества.
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Подобно многим другим крупным странам мира, население России 
имеет сложный этнический и религиозный состав. На протяжении всей 
истории России проживание носителей многих культур и языков в рамках 
одной страны и одной нации было устойчивым явлением. Многообразие 
этнических групп и культур стало не только условием развития страны, 
но и источником взаимообогащения.

Богатое историческое наследие – это память, ценный опыт, воплоще-
ние многих духовных смыслов и ценностей государственной и гражданской 
жизни. Культура как важнейшая сфера жизнедеятельности влияет на форми-
рование сущности и целостности общероссийского самосознания. Согласно 
Стратегии государственной национальной политики РФ на период до 2025 
года, основным направлением является сохранение, поощрение и разви-
тие традиционной культуры, которая играет важную роль в поддержании 
целостности сознания и мировоззрения россиян, а также единства россий-
ской нации [11. C. 20]. Современное Российское государство объединяет 
основанный на сохранении и развитии русской культуры и языка, истори-
ко-культурного наследия всех народов России единый (цивилизационный) 
код, который характеризуется особым стремлением к правде и справедли-
вости, уважением традиций населяющих Россию народов и способностью 
интегрировать их лучшие достижения в единую российскую культуру [1. C. 
192].

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликован-
ных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к дан-
ной предметной области [2; 3; 4; 5; 10; 13; 17; 19; 26].

Однако проблему реализации Стратегии государственной националь-
ной политики Российской Федерации на период до 2025 года нельзя назвать 
однозначно исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств 
изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий уровень 
актуальности.

В статье «Россия: национальный вопрос», опубликованной в 2012 году, 
Президент России В.В. Путин выразил свою позицию по важному вопросу 
национальной политики в стране. «Любой ответственный политик, обще-
ственный деятель должен отдавать себе отчет в том, что одним из главных 
условий самого существования нашей страны является гражданское и наци-
ональное согласие» [16]. Важность этого тезиса была подтверждена даль-
нейшим политическим решением – подписанием в 2012 г. Указа Президента 
РФ № 602 «Об обеспечении межнационального согласия» [24]. Мнение 
многих экспертов заключается в том, что данный Указ является важным 
этапом в дальнейшей реализации государственной национальной политики 
Российской Федерации.

Бесспорно, 2012 год был историческим в этом отношении, именно 
в этом году были приняты многие важные решения в сфере регулирования 
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национальных отношений. Следует отметить создание Совета по межна-
циональным отношениям при Президенте РФ, который при своем форми-
ровании объединил ресурсы властных структур, институтов гражданского 
общества, экспертного и журналистского сообществ. На регулярных заседа-
ниях Совета по межнациональным отношениям и его Президиума выраба-
тываются рекомендации по актуальным проблемам национальной и мигра-
ционной политики в России [25]. Важнейшим событием в этой сфере в 2012 
году было принятие Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года (далее Стратегия) – в резуль-
тате многочисленных обсуждений и дискуссий.

В Указе Президента Российской Федерации, который утвердил 
Стратегию [22], впервые в истории было отмечено, что многонациональный 
народ России может быть идентифицирован как «российская нация» (п. 8). 
Благодаря этому возник новый смысл в утверждении в начале преамбулы 
Конституции Российской Федерации, которая больше не просто описывает 
разнообразие национальностей, а отображает синтез всех национальностей 
в форме «российской нации» [12. C. 124].

Этот документ является важной национальной доктриной, которая 
не только должна изучаться на уровне теории, но также должна реали-
зовываться через государственную политику и практические действия. 
Ранее академик Российской Академии наук В.А. Тишков предложил кон-
цепт гражданской и политической нации, которую он описал как «нацию 
наций» или «многонациональную нацию» (термин, введенный философом 
И. Ильиным), и его концепция была поддержана другими учеными. Однако 
для ее успешной реализации необходима поддержка высшего руководства 
страны и осознание ее важности российским обществом. Российская нация 
воплощает собой идею гражданской идентичности, которая требует ясных 
ценностных ориентиров, укрепляющих духовное единство всех россиян 
[20. C. 94].

Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации базируется на принципах равноправия граждан и уважении их 
достоинства и прав. Она учитывает исторический опыт социально-культур-
ной жизни народов России, а также потенциал их сотрудничества и солидар-
ности. Стратегия государственной национальной политики РФ на период 
до 2025 года определяет ценности и принципы деятельности государствен-
ных органов, общества, граждан и их объединений в области межнацио-
нальных отношений. Она уделяет внимание не только поддержанию взаи-
мопомощи между народами, сохранению их этнокультур, но и подчеркивает 
важность общегражданской солидарности. В данном документе впервые 
упоминается о формировании российской нации, основанной на граждан-
ской принадлежности, которая объединяет людей различных этнических, 
религиозных и социальных групп на основе их гражданской обязанности 
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и связи с государством. Эти принципы направлены на сохранение и развитие 
традиционной культуры, которая способна обеспечить целостность миро-
понимания и сознания россиян, а также целостность российской нации. 
Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации 
дополняет положения Концепции государственной национальной политики 
1996 года и обновляет проблематику гражданской солидарности.

Данный документ разработан с учетом преемственности основных 
положений Концепции государственной национальной политики РФ, доку-
ментов государственного стратегического планирования в сферах обеспече-
ния национальной безопасности, долгосрочного социально-экономического 
развития, региональной, внешней, миграционной и молодежной политики, 
образования и культуры [18].

Стратегия служит основой для координации деятельности федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъек-
тов РФ, иных государственных органов и органов местного самоуправле-
ния, их взаимодействия с институтами гражданского общества при реа-
лизации государственной национальной политики РФ. Данный документ 
представляет собой стратегический план на сохранение и развитие культур-
ного многообразия России, укрепление связей между различными народами 
и культурами, а также на укрепление и продвижение российской цивилиза-
ции в целом. Понятие «российской цивилизации» не уменьшает важность 
каждой этнической общности, а скорее представляет собой новое качество 
интеграции и единства в рамках российской нации.

Среди задач Стратегии обозначены: «обеспечение равноправия граж-
дан и защиту их конституционных прав, содействие межнациональному 
миру и согласию, создание социально-экономических условий для эффек-
тивной реализации политики, развитие этнокультурной и духовной сферы 
народов России, формирование гражданской идентичности и патриотизма 
у детей и молодежи, сохранение и поддержка русского языка, адаптация 
и интеграция иностранных граждан в российское общество, улучшение 
государственного управления в сфере национальной политики, укрепление 
взаимодействия государственных органов с общественными институтами, 
информационное обеспечение политики, а также использование возможно-
стей международного сотрудничества» [18].

Данная Стратегия государственной национальной политики России 
на период до 2025 года тесно связана с концепциями сохранения государ-
ственного суверенитета и территориальной целостности, а также с осозна-
нием важности патриотизма и чувства национальной гордости, сохранения 
культурного многообразия и необходимости интеграции. Эти концепты 
имеют ключевое значение для разработки и реализации государственной 
национальной политики, а также для сохранения единства и целостности 
Российской Федерации. Из контекста Стратегии явно вытекают ключевые 
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концепции, которые включают в себя идею, что многообразие культур 
и этносов в России не разрушает единство страны, а, наоборот, укрепляет 
его. В современных условиях, истинное единство не достигается путем 
устранения различий, а скорее через снятие границ и барьеров, которые 
могут создавать ощущение исключительности. Сохранение и уважение 
ценностных традиций не является устаревшей практикой или отрицанием 
современности, а представляет собой важный источник культурного насле-
дия. Сложная (гибридная) культурная целостность, которую можно опре-
делить как «негомогенное целое» в соответствии с концепцией философа 
М.М. Бахтина, является объектом повышенного внимания со стороны 
исследователей и управленцев.

В соответствии с положением, содержащимся в пункте 11 Стратегии, 
определена конкретная функция русского народа, языка и культуры в сохра-
нении единства российской нации. Особо подчеркнуто, что изначально рос-
сийское государство создавалось как единение народов, системообразую-
щим звеном которого исторически являлся русский народ [18]. Уникальное 
культурное многообразие и духовная общность народов России стали 
результатом многовекового межкультурного и межэтнического взаимодей-
ствия на исторической территории Российского государства. Современную 
Россию объединяет единый культурный (цивилизационный) код, основан-
ный на сохранении и развитии русской культуры и языка, историко-культур-
ного наследия всех российских этносов [18].

Данный стратегический документ впервые подчеркивает, что нацио-
нальный вопрос имеет комплексный и социально ориентированный харак-
тер, охватывающий различные сферы жизни. Из этого определения вытекает 
вывод о необходимости учета всех особенностей, связанных с глубокими 
социальными преобразованиями, а также о возможных рисках, связанных 
с высоким уровнем социального и экономического неравенства, неравно-
мерным развитием регионов и необходимости сохранения и развития тра-
диционных нравственных ценностей народов России. Важно учитывать все 
эти факторы для сохранения единства российской нации. Важнейшим усло-
вием проведения эффективной и результативной политики в области меж-
национальных отношениях являются целенаправленная кадровая политика, 
задачи по учебе кадров, повышению их квалификации [1. C. 192].

Важной вехой явилось создание в 2015 году Федерального агент-
ства по делам национальностей (ФАДН), руководитель Баринов И.В. 
[23]. Система постоянного мониторинга, запущенная ФАДН в 2016 году 
в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, внедрен-
ная во всех регионах РФ, помогает в реализации Стратегии государствен-
ной национальной политики. Обучение государственных и муниципаль-
ных служащих в области этнополитики, государственного регулирования 
этнополитических отношений также является приоритетным направлением 
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работы ФАДН. С этой целью созданы и утверждены типовые программы 
повышения квалификации в этой сфере для специалистов всех звеньев 
государственной и муниципальной службы. В 2017 году, в соответствии 
с указанием Президента РФ, Президиум РАН создал Научный совет РАН 
по комплексным вопросам этничности и межнациональных отношений. 
(Сопредседатели Совета – академики РАН – Тишков В.А., Хабриева Т.Я.).

В июне 2020 года был учрежден Единый реестр лиц, принадлежащих 
к малочисленным коренным народам России. Постоянное ведение Реестра 
коренных малочисленных народов возложено на ФАДН. Это первый в исто-
рии России опыт создания Реестра всероссийского масштаба, ранее такая 
практика имела место лишь в некоторых регионах страны [14].

Следует также отметить, что в июне 2022 года ФАДН получило полно-
мочия по ведению Реестра федеральных национально-культурных автоно-
мий (ФНКА), которые ранее находились в ведении Министерства юстиции.

Среди целей государственной национальной политики в Стратегии 
обстоятельно и четко обозначены вопросы, связанные с регулированием 
миграции в России. Судьба социально-экономического, демографического 
и политического развития Российской Федерации зависит также от мигра-
ционных процессов, происходящих в стране, а также от того, насколько 
эффективна миграционная политика в государстве. Долгосрочные цели 
и задачи развития России, которые требуют привлечения мигрантов, соз-
дают социально-культурные проблемы. Растущее этнокультурное много-
образие общества и эрозия локальных социальных сред сопровождаются 
напряжением между местным населением и мигрантами. Мигранты часто 
имеют отличный от принимающего населения этнический, конфессиональ-
ный и социальный состав, что может приводить к этноконфликтам.

Миграция населения – неизбежный процесс, который несет с собой 
как положительные, так и отрицательные последствия. Однако важно 
не только получить пользу от этого явления, но и правильно оценить риски, 
связанные с миграцией, и умело управлять ими. В результате активной 
миграции представители приезжих-различных этнических общностей вза-
имодействуют с принимающей стороной во многих сферах: социальной, 
экономической, культурной. При разработке концептуальных подходов 
и механизмов для проведения государственной и миграционной политики 
необходимо учитывать пределы возможной адаптации каждой социальной 
системы и стимулировать позитивные действия, направленные на взаимное 
уважение и сотрудничество между этническими общностями [15. C. 35].

В соответствии со Стратегией государственной национальной поли-
тики РФ, большое внимание уделяется социальной и культурной адап-
тации и интеграции мигрантов в общество. В пункте 17 Стратегии гово-
рится о необходимости адаптации и интеграции мигрантов в российский 
социум. В этом плане положения Стратегии созвучны базовым положением 
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другого документа: Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019-2025 годы [21]. Разработка целевых про-
грамм адаптации и интеграции иностранных граждан в общество и куль-
туру России также относится к полномочиям ФАДН.

Здесь важно отметить, что в Стратегии красной нитью проходит мысль 
о роли и значении гражданского общества в России в регулировании 
национальных отношений, в том числе, связанных с миграционной про-
блематикой. В России ведут активную деятельность многие гражданские 
институты, основной целью которых является просветительская работа, 
сохранение и укрепление общероссийской идентичности, восстановление 
и сохранение смыслов и ценностей традиционной русской культуры России, 
важных и сущностных для всех национальностей; развитие и распростра-
нение этнокультур, регулирование национальных отношений. Несомненно, 
что деятельность многих национально-культурных автономий и националь-
ных общественных объединений вносит значительный вклад в воспитание 
гражданской солидарности, патриотизма, распространение информации 
о культуре, традициях, ценностях этносов, проживающих на территории 
России.

Говоря о работе Совета по межнациональным отношениям 
при Президенте РФ, стоит отметить ряд его заседаний. Прежде всего засе-
дание, которое состоялось в административном центре Ханты-Мансийского 
автономного округа – ЮГРА – 26 октября 2018 года, и заседание в столице 
Кабардино-Балкарии – Нальчике – 29 ноября 2019 года [7; 8].

На первом заседании были обсуждены вопросы, связанные с реали-
зацией государственной национальной политики РФ. Были предложены 
дополнительные меры по защите и сохранению родных языков народов 
России. В рамках обсуждения было уделено особое внимание влиянию 
демографического и пространственного развития страны на межнацио-
нальные отношения. (Обстоятельное, развернутое выступление академика 
РАН В.А. Тишкова). Учитывая, что ко времени данного заседания прошло 
около шести лет с момента принятия Стратегии, стала очевидной необхо-
димость внесения определенных коррективов, дополнений в базовый доку-
мент. На заседании подчеркивалось, что важной задачей являются не только 
дополнения и изменения в указанном документе, но и его синхронизация 
с другими стратегическими документами, в том числе Концепцией демогра-
фической политики РФ на период до 2025 года, Стратегией пространствен-
ного развития РФ на период до 2025 года, Стратегия национальной безопас-
ности РФ, Концепцией миграционной политики РФ на 2019-2025 гг. и др.

В декабре 2018 года был подписан Указ Президента РФ № 703 «О вне-
сении изменений в Стратегию государственной национальной политики РФ 
на период до 2025 года, утвержденную Указом Президента РФ от 19.12.2012 
г. № 1666» [22]. В обновленном документе присутствует ряд инновационных 
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моментов в содержании Стратегии. Интересный факт: впервые в доктриналь-
ном документе формулируются основные понятия в сфере этнополитики (п. 
4.2), важные для реализации целей настоящей Стратегии. Предложены сле-
дующие дефиниции: государственная национальная политика Российской 
Федерации; многонациональный народ Российской Федерации (россий-
ская нация); гражданское единство; общероссийская гражданская идентич-
ность (гражданское самосознание); национально-культурные потребности 
(этнокультурные потребности); народы, национальности, этнические общ-
ности в Российской Федерации; этнокультурное и языковое многообразие 
Российской Федерации [18]. Следует отметить, что к обновленному доку-
менту были добавлены новые разделы; V – Целевые показатели реализации 
настоящей Стратегии; VI – Ожидаемые результаты реализации настоящей 
Стратегии [18].

Заседание Совета по межнациональным отношениям при Президенте 
РФ, которое состоялось в Нальчике 29 ноября 2019 года, было первым после 
подписания Президентом РФ Указа № 703. На заседании обсуждалась реа-
лизация целей, приоритетных направлений государственной националь-
ной политики, с учетом внесенных дополнений и изменений в Стратегию. 
Обсуждалось создание Фонда сохранения и изучения родных языков наро-
дов РФ (ликвидирован в феврале 2022 года), в настоящее время функцио-
нирует ФГБУ «Федеральный институт родных языков народов Российской 
Федерации».

Важным направлением деятельности Фонда являлась разработка учеб-
ников для изучения родных языков народов РФ, организация мероприятий, 
направленных на сохранение родных языков народов России.

Крайне важно отметить, что базовые положения Стратегии государствен-
ной национальной политики РФ до 2025 г. нашли воплощение в поправках 
к Конституции РФ (2020 год). В разделе поправок «Сохранение культурного 
наследия» подчеркивается, что «поправки защищают культурную самобыт-
ность народов, закрепляют тот факт, что культурное наследие охраняется 
государством» [9].

Важно обратить внимание и на статью 68 «Государственным языком 
Российской Федерации на всей территории является русский язык как язык 
государствообразующего народа, входящего в многонациональный союз 
равноправных народов Российской Федерации…» [9]. Важно отметить, 
что в России существует сложная, но единая культура, которая базиру-
ется на русском языке и не является исключительной прерогативой только 
для этнических русских. Эта культура имеет достаточно сложное содержание 
и имеет нормативную значимость в нашей стране. Русская культура пред-
ставляет собой целостную и многообразную систему, обладающую корнями 
в разных культурных традициях – от византийско-славянских до финно-у-
горских и тюркско-кавказских. Кроме того, ее содержание включает в себя 
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широкий спектр жизненных ценностей, общую версию истории, общерас-
пространенную высокую массовую культуру, а также общих культурных 
героев и символов [20. C. 94-95]. Академик В.А. Тишков формулирует 
важный тезис о необходимости поддержания и укрепления региональных 
и этнических сообществ россиян для формирования российского народа – 
исторической и социально-политической общности, которая представляет 
собой «единство в многообразии». Стратегия, направленная на укрепление 
российской идентичности среди граждан страны через воспитание патрио-
тизма и распространение знаний о стране, ее истории и культуре, является 
наиболее актуальной и адекватной среди многих идей и проектов относи-
тельно того, что определяет Россию. Процесс формирования российской 
нации и ее идентичности должен происходить в атмосфере толерантно-
сти и уважения к другим этническим общностям. Мы можем говорить 
о совместимости общегражданской и этнической идентичностей и о том, 
что они могут дополнять друг друга, а не противопоставляться или исклю-
чать друг друга. Это очень важно, и мы должны акцентировать на этом 
внимание. В России, где русские являются доминирующим большинством, 
государственная идентичность неизбежно базируется на этнической иден-
тичности этого большинства. Тем не менее, общероссийская идентичность 
должна быть привлекательной для всех народов России и соответствовать 
их интересам, чтобы сформировать национальную идентичность и сильную 
нацию [6. C. 368]. Кроме этого, в научном сообществе выработано понятие, 
схожее с идеей российской нации; государственно-гражданская или наци-
онально-гражданская идентичность. Идея данного концепта заключается 
в патриотизме, отождествления себя с гражданами страны, солидарности, 
ответственности за судьбу страны, их граждан.

В соответствии со Стратегией государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года, значительное внимание уде-
ляется развитию законодательства в области национальной политики с уча-
стием широкого круга представителей гражданского общества в создании 
проектов законов и других нормативных документов. Ранее, при заключе-
нии Федеративного договора 1992 года, законов о языках народов России, 
национально-культурной автономии, о коренных малочисленных народах, 
Концепции государственной национальной политики и других документов, 
использование подобного подхода доказало свою эффективность. Стратегия 
подчеркивает важность сотрудничества между государственными институ-
тами и гражданским обществом при регулировании национальных отноше-
ний. Она раскрывает механизмы взаимодействия между этими институтами, 
направленные на достижение гармонии в межнациональных отношениях, 
развитие этнокультур и обеспечение межэтнического диалога [12. C. 124].

Подводя итоги, отметим, что национальные отношения отражают 
сложные социальные взаимодействия и взаимосвязаны со всеми другими 



2570   ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 6(99) • 2023 • Том 13

Годик М.А. 

сферами жизни общества и государства, поэтому их регулирование должно 
быть комплексным и учитывать не только этнические, но и другие факторы. 
Важно обнаруживать этнические аспекты при решении различных проблем 
в экономике, политике, социальной и демографической сферах в стране.

Усилиями многих государственных и общественных структур, эксперт-
ного сообщества формировались институты, механизмы, инструменты 
государственной национальной политики; предпринято много усилий 
по предотвращению и урегулированию противоречий и конфликтов на этно-
политической почве.

Важно проводить постоянный анализ этнополитических процессов, 
политических и межэтнических процессов в Российской Федерации, с уче-
том их взаимосвязи и взаимозависимости с тенденциями политического, 
социально-экономического и культурного развития каждого народа и реги-
она в составе многонациональной страны, а также развития российской 
нации в целом. Требуется постоянный мониторинг этих процессов для обе-
спечения обоснованного анализа и прогнозирования.

Стратегия подчеркивает значимость государственной поддержки науч-
ных исследований, информационной поддержки и экспертного сопровожде-
ния национальной политики. В документе также сформулированы методы 
и формы регулирования национальных отношений в стране, которые охва-
тывают различные сферы жизнедеятельности общества, включая воспита-
ние, образование, культуру, просветительскую деятельность.
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This article considers the 10-year period that has passed since the approval 
of the Strategy of the State National Policy of the Russian Federation for the 
period up to 2025. This analysis is based on key aspects of state policy that relate 
to the relationship between peoples and religions, the formation of a single civic 
identity, strengthening the unity of the Russian nation, as well as the preservation 
and development of the traditional culture of the peoples living on its territory. 
The article presents a study of the results of the implementation of the Strategy, 
identifies its positive aspects, problematic aspects, contains some recommenda-
tions for further improvement of state policy in these areas. The study is impor-
tant for understanding modern challenges and prospects for the development of 
national relations and cultural diversity in the Russian Federation. The methodo-
logical basis of the study includes an analysis of official documents and scientific 
literature, as well as expert assessments and opinions of specialists in this field.
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