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Статья посвящена проблеме обеспечения жильем жителей Горьковской 
области в первые послевоенные годы. В ней приведены важные данные 
по состоянию и развитию жилищного комплекса в стране и регионе в 1946-
1953 гг. Особое внимание уделено выявлению причин возникновения слож-
ностей и недостатков жилищного строительства. На основе анализа 
исторических документов автор приходит к выводу об отставании стро-
ительства жилых домов от темпов промышленного развития Горьковской 
области.

Ключевые слова: жилищное строительство, послевоенное общество, 
социальное развитие, Горьковская область.

Послевоенный период развития советского общества был време-
нем восстановления народного хозяйства и налаживания мирной жизни. 
Последствия Великой отечественной войны сказывались как на экономи-
ческом, так и на социальном развитии СССР. Советский народ стремился 
как можно скорее забыть все тяготы войны и наладить новую счастливую 
жизнь. Прежде всего граждане надеялись на улучшение материального 
положения и условий труда и отдыха. В этой связи проблема обеспечения 
населения СССР жильем вышла на первый план социальной политики 
государства. От решения этой проблемы зависело не только «социальное 
самочувствие» советского народа, но и обеспечение восстанавливающейся 
и развивающейся промышленности необходимыми ей квалифицирован-
ными кадрами.

После войны наиболее тяжелая ситуация с жильем сложилась в горо-
дах и поселках, находившихся в западных районах Советского Союза. 
Жилой фонд этих населенных пунктов сильно пострадал во время боевых 
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действий и нуждался в первоочередном восстановлении. Там рабочим про-
мышленных предприятий и просто местным жителям приходилось жить 
в сараях, землянках и подвалах. Но это были скорее естественные трудно-
сти восстановительного периода. Они постепенно преодолевались благо-
даря средствам, направляемым государством на восстановление разрушен-
ных войной районов. Согласно данным ЦСУ СССР на восстановительные 
работы в городах РСФСР только в 1946-1948 гг. было выделено 2213 млн. 
руб. Хотя из этой суммы за три года удалось освоить только 1250 млн. руб., 
или 57% от плана, тем не менее, во многих городах жилищная проблема 
начала постепенно решаться. В таких городах как Курск, Ростов-на-Дону, 
Калинин, Мурманск на 1 января 1949 г. жилой фонд почти достиг довоен-
ного уровня. Значительно хуже дела обстояли в Сталинграде, Севастополе, 
Орле и Вязьме [2. С. 162-165].

Жилищная проблема в регионах, напрямую не затронутых войной, 
носила более сложный, можно сказать хронический характер, и ее преодо-
ление требовало системного подхода со стороны органов власти. Острота 
этой проблемы мешала реализации плана восстановления и развития народ-
ного хозяйства. В частности, она являлась одной из главных причин высо-
кой текучести рабочей силы на промышленных предприятиях Горьковской 
области в первые послевоенные годы. Так, на Горьковском автомобильном 
заводе им Молотова, рабочие постоянно жаловались в дирекцию на плохие 
условия жизни в необорудованных перенаселенных коммунальных квар-
тирах. Мобилизованные во время войны работники просили отпустить их 
домой к семьям, что в случае удовлетворения их просьб могло привести 
к сложностям в работе предприятия. При этом даже кадровые работники, 
работавшие с довоенных времен, вынуждены были вместе с семьями жить 
в бараках [7. С. 131-132].

Во время войны и первое время после ее окончания большую часть 
рабочих Горьковского мотоциклетного завода «Серп и молот» составляли 
работники, эвакуированные из западных областей страны. Многие из них 
жили в занятом под общежитие помещении школы №52. На одного чело-
века здесь в среднем приходилось по 2,4 кв. м. жилой площади. Рабочие 
спали на двухъярусных койках, им остро не хватало табуреток и тумбочек. 
Большинство окон этого импровизированного общежития были забиты 
досками так как не имели стекол. Такие условия жизни привели к боль-
шой текучести кадров. За 1945-1946 гг. с завода «Серп и молот» уволилось 
и самовольно ушло 735 человек, что составляло 80% к их общему составу 
[1. Л. 71, 101].

Подобным образом обстояло дело с обеспечением жильем рабочих 
и на других предприятиях Горьковской области. Так на машиностроитель-
ном заводе № 92 им. Сталина в 1946 г. более 200 семей проживало в аварий-
ных, подлежащих слому бараках. В одной комнате здесь жило по 4-5 семей. 
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Всего на заводе в улучшении жилищных условий нуждалось 2450 семей. 
На заводе «Двигатель Революции» в 1946 г. на одного рабочего, проживаю-
щего в бараке приходилось 3,3 м жилой площади [1. Л. 49].

Попыткой решения жилищной проблемы силами самих рабочих стало 
принятие 26 августа 1948 г. Указа Президиума Верховного Совета СССР «О 
праве граждан на покупку и строительство индивидуальных жилых домов». 
Указ предусматривал содействие органов власти в строительстве одно-двух-
этажных домов с числом комнат от одной до пяти на средства и силами 
самих работников [4. С. 366-367]. В соответствии с постановлением Совета 
Министров СССР от 28 августа 1948 г № 3211, принятом во исполнение 
этого указа Исполнительный комитет Горьковского областного Совета 
депутатов трудящихся принял решение № 1362. Этим решением предус-
матривалось выделение участков под жилищное строительство в городах 
от 300 до 600 м. кв., вне городов от 700 до 1200 м. кв. Жилье, построенное 
на этих участках должно было являться личной собственностью граждан 
и облагаться земельной рентой в соответствии с действующим законода-
тельством [9. Л. 87]. Для того, чтобы люди активнее участвовали в строи-
тельстве собственного жилья были предприняты шаги по предоставлению 
льготных ссуд на индивидуальное строительство. В первую очередь такие 
ссуды получали участники войны и передовики производства. Однако выде-
ление этих ссуд на практике происходило крайне медленно, а сами деньги 
выдавались частями, что создавало сложности в строительстве [3. С. 105-
107]. В целом по СССР на долю частных домов в 1950 г. приходилось 33,7% 
всего жилищного фонда городов и рабочих поселков. Их количество про-
должало расти и к 1960 г. индивидуальные дома составляли 39,1% жилого 
фонда [5. С. 257].

Еще одним способом активизации жилищного строительства в послево-
енные годы было привлечение к этому процессу военнопленных. В городе 
Горьком немецкие военнопленные в 1947 г. работали на строительстве жилья 
в тресте «Строй-ГАЗ». Труд военнопленных как правило использовался 
на тяжелых земляных и подсобных работах с низкими тарифными став-
ками. Военнопленные обеспечивались транспортом и спецодеждой (рука-
вицами) крайне нерегулярно, что вело к низкой эффективности их работы. 
Плохое соблюдение техники безопасности приводило к высокому проценту 
производственных травм и потере трудоспособности «спецконтингента». 
При этом практика показала, что более эффективным было использование 
комплексных бригад, полностью состоящих из военнопленных. В таких 
бригадах все работы выполнял «спецконтингент», что позволяло более пра-
вильно распределить силы и средства по разным видам работ. Созданная 
в качестве эксперимента по инициативе лагерного отделения бригада 
Лоренца в период 1946-1947 гг. самостоятельно построила 25 малоэтажных 
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домов, показав при этом высокое выполнение норм выработки и качество 
работы [1. Л. 34-35].

Трест СтройГАЗ осуществлял строительные работы в основном на тер-
ритории Автозаводского района города Горького, где жили главным образом 
работники ГАЗа и члены их семей. У Автозавода проблема нехватки жилья 
носило поистине хронический характер. Плохое обеспечением квартирами 
работников Автозавода сложилось в результате отставания темпов жилищ-
ного строительства от реализации планов роста производства на одном 
из ведущих предприятий Горьковской области. В 1929-1938 гг. в период 
строительства и введения в строй первых очередей автогиганта строились 
в основном дома временного типа – бараки и щитковые неблагоустроенные 
дома. В то время важно было обеспечить работников, в основном приезжав-
ших из деревни, хоть каким-то жильем. Во время войны Автозавод не вел 
никакого жилищного строительства. Более того, в результате авианалетов 
1943 г. было потеряно около 40000 кв. м. жилья. Морально и материально 
устаревшие бараки поддерживались в минимально пригодном состоянии 
только за счет больших ежегодных затрат на их ремонт [1. Л. 34].

Восполнению недостатка жилой площади в послевоенный период 
было уделено большое внимание. Однако, пятилетний план жилищного 
строительства за 1946-1949 гг. был выполнен лишь на 43,9%, из 116000 
кв. м. жилья, было построено всего 50900 кв. м. В результате систематиче-
ского невыполнения планов жилищного строительства на 1 января 1950 г. 
при более чем 60000 работниках Горьковский автозавод имел всего 497600 
кв. м. жилой площади, в том числе: 194,5 тысяч кв. м. (39%) в каменных 
домах, 132,3 тысяч кв. м. (26,6%) в щитковых домах, 170,8 тысяч кв. м. 
(34,4%) в бараках. В самом тяжелом положении находились жильцы бара-
ков. Переселить жителей бараков в более благоустроенные дома Автозавод 
не мог из-за отсутствия свободных квартир. За 1948-1950 гг. на завод 
устроились работать около 25000 человек новых работников, абсолютное 
большинство которых также приехало из городов и деревень Горьковской 
и соседних с ней областей и не имело собственного жилья в городе Горьком. 
Их по-прежнему приходилось селить в разваливающиеся бараки и пере-
полненные общежития. Недостаток жилья приводил к тому, что молодые 
рабочие и инженерно-технические работники, заключившие брак вынуж-
дены были жить раздельно или «снимать углы» в частном секторе. В 1951 г. 
в очереди на получение жилплощади стояло около 4500 семей работников 
автозавода, проработавших на предприятии десять лет и более [1. Л. 34-35].

Не менее сложно, чем в Горьком дело с обеспечением жильем рабочих 
обстояло в городах и поселках области. Строительство новых зданий в них 
шло в основном за счет средств промышленных предприятий, подчиняв-
шихся различным министерствам. Это прежде всего касается в таких рай-
центров как Дзержинск, Балахна, Выкса и некоторых других. Трудности 
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с обеспечением работников жильем были во многом схожи с автозавод-
скими. Так в 1950 г. на заводе №80 им. Свердлова в Дзержинске имелось 
120000 кв. м. жилой площади, из них 45870 кв. м. приходилось на бараки. 
Жилье барачного типа имело сроки постройки с 1916 по 1940 гг. и имело 
большой процент изношенности. За 1948-1950 гг. было построено жилой 
площади меньше, чем ее выходило из строя [1. Л. 8].

Тяжелое положение с обеспечением жильем жителей города Дзержинска, 
одного из центров бурно развивающейся после войны химической промыш-
ленности, стало причиной появления постановления Совета министров 
СССР от 21 апреля 1949 г. № 1550 «О мероприятиях по улучшению город-
ского хозяйства г. Дзержинска Горьковской области». В нем, в частности, 
предусматривалось обязать Министерство химической промышленности 
построить и ввести в эксплуатацию для рабочих и служащих своих пред-
приятий жилые дома общей площадью 10400 м. кв. Министерство сельско-
хозяйственного машиностроения должно было построить для работников 
завода им. Свердлова жилые дома общей площадью 1200 кв. м. Однако в реа-
лизации этого постановления имелись большие проблемы. В 1950 г. заводу 
им. Свердлова на жилищное строительство было выделено всего 1800 тыс. 
рублей при планируемом вводе в строй 1300 кв. м. жилья. Такое финан-
сирование никак не могло компенсировать потерю жилого фонда в связи 
с выходом из строя по причине ветхости. В 1950 г. заводе им. Свердлова 
на одного человека приходилось всего 4,5 кв. м. жилой площади. Для того, 
чтобы положение с обеспечением жильем работников предприятия начало 
улучшаться, ежегодно в строительство новых домов необходимо было вкла-
дывать не менее 4000 тыс. рублей [1. Л 36-36об.].

Недостаточное финансирование жилищного строительства являлось 
не единственной причиной плохого обеспечения рабочих жильем в после-
военные годы. В кон. 40-х – нач. 50-х гг. в городах строительство жилья вели 
десятки, а иногда даже сотни строительных организаций, подчинявшиеся 
различным министерствам и ведомствам. Каждая организация создавала 
свою производственную базу, как правило маломощную. При этом более 
половины зданий возводились по индивидуальным проектам, что требо-
вало больше времени и капитальных вложений [8. С. 56].

Недостаточная мощность строительных организаций, отсутствие в необ-
ходимом количестве строительных материалов и рабочей силы, слабая 
механизация работ приводили к тому, что даже выделенные средства зача-
стую не осваивались. Так в городе Горьком в 1952 г. СМУ «Станкострой» 
только 30% земляных работ выполнял механизированным способом, 
вместо 70% по плану. Строители треста «Дзержинскпромстрой» вынуж-
дены были копать мерзлую землю лопатами и ломами из-за неприспосо-
бленности к этой работе экскаваторов. Даже самые мощные и достаточно 
оснащенные строительными машинами подрядные организации – тресты 
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«СтройГАЗ», стройтрест №114, «Дзержинскпромстрой» план по строитель-
ству жилья не выполнили. Так «Стройгаз» выполнил план 1953 г. на 78%, 
«Дзержинскпромстрой» – на 86,8 и без субподрядчиков лишь на 75,5%, 
СМУ треста № 49 на 55%, СМУ «Маргаринстрой» – на 84%, СМУ 
«Союзстанкстрой» – на 81% [1. Л. 132-133].

Жилые постройки в городах Горьковской области, в зависимости от вла-
дельца, можно было условно разделить на три группы – жилой фонд мест-
ных советов, жилой фонд промышленных предприятий и дома, находя-
щейся в личной собственности граждан. По состоянию на 15 июля 1948 г. 
средняя величина жилой площади, в пересчете на одного жильца, прожи-
вавшего в домах, находящихся на балансе местных советов города Горького, 
составляла 5,7 кв. м., в бараках – 4,8 кв. м. Неоднозначно обстояло дело 
с ведомственным жильем. С одной стороны, в период с 1945 г. по 1948 г. 
различными предприятиями города было введено в эксплуатацию 93000 кв. 
метров жилой площади, что составляло 73% к общему приросту жилпло-
щади в городе. С другой стороны, на одного человека в ведомственных 
домах приходилось 5,2 кв. метра, в бараках – 4,8 кв. метров, что еще меньше, 
чем в жилом фонде местных советов. Такое положение объяснялось ростом 
числа работников промышленных предприятий областного центра. Самый 
крупный по численности населения Автозаводский район города имел 
самую низкую обеспеченность жильем – 4,8 кв. метра на одного прожива-
ющего [9. Л. 38-40].

Жилой фонд, находящийся в личной собственности граждан 
в Горьковской области в 1953 г. состоял главным образом из деревянных 
неблагоустроенных домов, средней площадью 30 кв. м. Из коммунальных 
благ в них было доступно только электроосвещение. В среднем на одного 
проживающего в частных домах Горького в 1953 г. приходилось 4,7 кв. м., 
в области – 5,2 кв. м. жилья. Жилой фонд местных советов в Горьковской 
области состоял в основном из дореволюционных построек. За время с 1937 
по 1950 гг. этот фонд в областном центре увеличился только на 110 тыс. кв. 
м., или на 12%. Для сравнения, в это же время фонд ведомственного жилья 
вырос на 80%, а частный жилой фонд – на 66%. За 1951 и 1952 гг. мест-
ными советами города Горького вообще не было построено ни одного дома. 
В Горьковской области за 1946-1952 гг. было введено в строй всего 1870 кв. 
метров жилой площади, принадлежащей местным советам. По линии мест-
ных Советов а 1953 г. в области сдали в эксплуатацию 18 квартирный дом 
в Дзержинске, 8-квартирный дом в Павлове, при этом в г. Горьком и в 1953 
г. не было построено ни одного жилого дома и отпускаемые на их строи-
тельство средства ежегодно не использовались. В таких районных центрах 
как Семенов, Сергач, Лукоянов, Лысково государственное строительство 
жилья отсутствовало полностью на протяжении 15-20 лет. Средний раз-
мер жилой площади на одного человека в домах, принадлежащих местным 
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советам Горьковской области в 1950 г. составлял 5,7 кв. м., в 1951 г. – 5,5 кв. 
м., в 1952 г. – 5,25 кв. метров [9. Л. 25, 26, 30-33, 36; 1. Л. 99].

Пополнение жилого фонда Горьковской областью шло в основном 
за счет жилья, строившегося на средства министерств и ведомств, имеющих 
свои предприятия в регионе. Около 43% этого жилого фонда составляли 
каменные дома, и примерно 25% – бараки. При этом заселенность более 
старых и менее благоустроенных бараков была выше, чем более комфорт-
ных для проживания каменных домов. Например, в домах, принадлежащих 
Автозаводу, в 1953 г. на одного проживающего приходилось 4,95 кв. м., 
в бараках – 4,12 кв. м. На заводе «Красное Сормово» эти показатели равня-
лись соответственно: 5,62 кв. м. и 5,2 кв. м., на авиационном заводе № 21 
им. Орджоникидзе – 4,79 кв. м. и 3,9 кв. м. [9. Л. 29-31].

Всего в городах СССР по данным на 1 января 1953 г. жилищный фонд 
местных советов составлял 88,6 млн. кв. м. жилой площади, или 40% 
всего обобществленного жилищного фонда. Министерства и ведомства 
имели городской жилищный фонд в размере 133,3 млн. кв. м. или 60% 
всего жилищного фонда. При этом жилищный фонд местных советов рос 
крайне медленно и составлял в 1953 г. всего 96% от уровня 1940 г. За это 
же время фонд министерств и ведомств превысил довоенные показатели 
на 78%. Средний размер жилой площади на одного постоянно проживаю-
щего составляла 5,6 кв. м., в том числе в домах местных советов – 6,0 кв. м., 
в домах министерств и ведомств – 5,3 кв. м. В г. Горьком средний показатель 
обеспеченностью жилой площадью составлял 5,1 кв. м., на одного посто-
янно проживающего, что было ниже общесоюзных показателей. При этом 
в бараках проживало 99 тыс. человек. По общей площади барачного фонда – 
439 тыс. кв. м. Горький занимал второе место среди крупных городов, усту-
пая только Москве [6. С. 176-179].

Подводя итоги, следует отметить, что обеспечение советских граждан 
жильем являлось важным фактором, определявшим жизненный уровень 
населения СССР в первые послевоенные годы. Увеличение темпов роста 
промышленного производства, имевший место в конце 40-х – начале 50-х 
гг., только обострил жилищную проблему в городах и рабочих поселках 
Горьковской области. Увеличение городского населения в эти годы опере-
жало темпы роста жилого фонда. Пополнение жилого фонда городов и рабо-
чих поселков Горьковской области шел в основном за счет средств промыш-
ленных министерств и государственных ведомств. Только работники этих 
предприятий имели возможность улучшить свое жилищное положение, 
что являлось важным фактором мотивации и сохранения численности рабо-
чих. Но в работе строительных организаций имелись существенные недо-
статки, связанные с трудностями послевоенного периода. Эти недостатки, 
в частности, недостаточная мощность строительных организаций и плохое 
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снабжение их стройматериалами и рабочей силой мешали выполнению пла-
нов жилищного строительства.
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The article is devoted to the problem of housing provision for residents of the 
Gorky region in the first post-war years. It contains important data on the state 
and development of the housing complex in the country and the region in 1946-
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vantages of housing construction. Based on the analysis of historical documents, 
the author comes to the conclusion that the construction of residential buildings 
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