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Статья посвящена исследованию применения практики шефской 
помощи в рамках интеграции присоединенных территорий. Программа 
шефства, использованная впервые в Крыму, на данный момент времени 
эффективно используется на новых территориях.

Регионы-шефы не только восстанавливают инфраструктуру и жилье, 
но и способствуют ускорению процессов культурной и политической инте-
грации присоединенных территорий. В наибольше степени этот про-
цесс заметен на примере работы регионов-шефов в Донецкой Народной 
Республики, где несмотря на сохраняющуюся сложную военно-политиче-
скую обстановку, удалось развернуть самую большую стройку страны.

Практика шефства показывает высокую результативность по многим 
критериям и может быть успешно использована при дальнейших преце-
дентах интеграции новых территорий.

Ключевые слова: шефство, регионы, Донбасс, Крым, помощь, интегра-
ция, присоединение, территории, регионы-шефы.

Начиная с 2014 года вопрос интеграции присоединенных территорий 
многократно актуализировался в контексте возникших вызовов для россий-
ской государственной политики. Новая политическая реальность, в которой 
оказалась Российская Федерация после возвращения Крыма в марте 2014 
года, требовала обновленных форматов и подходов для ускорения процессов 
интеграции. Не только де-юре, но и де-факто Крым должен был как можно 
скорее стать российским: политически, культурно, экономически.

Долгое время территория, которая исторически формировалась в рамках 
русского государства, находилась в составе другой страны. Это не только 
отразилось на образе жизни населения, паттернах поведения и политических 
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установках. Долгое время полуостров находился в состоянии экономиче-
ской стагнации [2. С. 43]. Во времена «украинского периода» был практиче-
ски уничтожен военных кластер, остановлены судостроительные гиганты, 
закрыты военные аэродромы [1. С. 5].

Кроме этого, в запустение пришла также отрасль легкой промышлен-
ности: так в 1990-м году доля легкой промышленности в общем объеме 
экономики Крыма составляла около 7%, а спустя 23 года – 0,5% [1. С. 6]. 
Высокий уровень теневого сектора и криминализация, в целом характерные 
для Украины, также не обошли стороной и крымский полуостров. В целом 
на момент вхождения в состав РФ объем ВРП Крыма составлял 92,4 тысячи 
рублей на душу населения – что является практически самым низким пока-
зателем по стране [1. С. 9].

Такое сложное экономическое положение, многократно усложненное 
«украинским наследием» в виде высокого уровня коррумпированности, 
требовало радикальных решений для скорейшей стабилизации ситуации 
в регионе [6. С. 101]. Для приведения Крыма и Севастополя в соответствие 
со средними показателями российских регионов было принято решение 
использовать практику шефства субъектов РФ над городами и районами 
полуострова.

Надо сказать, что практика восстановления отдельных территорий 
«всей страной» является весьма привычной и не первый раз встречается 
в российской истории. Восстановление освобожденных от немецко-фаши-
стских захватчиков территорий Советского Союза также было бы невозмож-
ным без участия строителей, инженеров и других специалистов из разных 
уголков страны. Всей страной восстанавливали разрушенный практически 
до основания Сталинград, поднимали промышленность Донбасса, воз-
рождали Крым и Севастополь. Только к концу 1944 года на территорию 
полуострова прибыло 2,5 специалистов (инженеров, агрономов, зоотех-
ников, механизаторов) и 65 тысяч переселенцев из других городов и рай-
онов страны для восстановления народного хозяйства [15. C. 102]. И вот 
в 2014 году Крым вновь появилась необходимость всей страной поработать 
над восстановлением полуострова.

Спустя меньше месяца после возвращения Крыма в состав России 
Министерство регионального развития РФ подготовило и опубликовало 
схему закрепления 14 районов и 2 городов Республики Крым за 16 субъ-
ектами страны [9]. В список вошли Республика Татарстан, Республика 
Башкортостан, Воронежская, Белгородская, Ростовская, Калужская, 
Владимирская, Московская, Волгоградская, Самарская, Ленинградская, 
Липецкая, Тюменская, Тульская области, Краснодарский край и Москва.

Здесь важно отметить, что схема закрепления была тщательно прорабо-
тана и закрепила в рамках шефской помощи схожие в культурно-экономи-
ческом плане субъекты. Так, например, Бахчисарайский район Республики 
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Крым, где процент крымско-татарского населения один из самых высоких 
на полуострове (21,3%), был закреплен за Татарстаном. В свою очередь 
над промышленной Керчью шефство взяла Тульская область, которая счи-
тается промышленным центром страны. Весьма закономерным было закре-
пление Севастополя за Москвой. Кроме статуса «город федерального зна-
чения» Москву и Севастополь объединяет давняя история сотрудничества, 
которая берет свои корни еще в 1993 году. Тогда Правительство Москвы 
в рамках шефства над Черноморским флотом закрепило за каждой префек-
турой города несколько кораблей, которым оказывалась адресная помощь 
[5].

Практически сразу после заключения соответствующих соглашений 
регионы-шефы принялись оказывать адресную помощь закрепленным 
территориям. За счет программы шефской помощи строились и восстанав-
ливались социальные объекты, ремонтировались дороги. Регионы-шефы 
активно помогали городам и районам Крыма в закупке необходимого обору-
дования для школ и больниц. Так, только в 2014 году регионами Российской 
Федерации была оказана помощь на общую сумму 2,7 миллиарда рублей 
[12].

Стоит отметить, что руководители регионов-шефов лично контролиро-
вали процесс оказания помощи и регулярно совершали визиты на подшеф-
ные территории. Так, мэр Москвы Собянин С.С. несколько раз посещал 
Севастополь и лично участвовал в передаче коммунальной и медицинской 
техники для учреждений города [16].

Кроме очевидной финансово-экономической поддержки удалось запу-
стить не менее важный процесс культурного обмена между регионами. 
В подшефных городах проходили выставки историко-культурных музеев 
регионов-шефов, выступали творческие коллективы, были организованы 
образовательные поездки для подрастающего поколения.

В целом программа шефской помощи Крыму носила долгосрочный 
характер, а договора о сотрудничестве, подписанные в 2014 году, действуют 
и по сей день. Такая практика безусловно ускорила процесс интеграции 
полуострова и помогла выстроить новые социально-экономические связи, 
которые приносят свои плоды и по сей день.

Опробованная схема шефства была вновь использована Российской 
Федерацией в 2022 году, когда в состав страны вошли четыре новых субъ-
екта: Запорожская область, Херсонская область, Донецкая и Луганская 
Народные Республики. В общей сложности за четырьмя новыми регио-
нами закрепили 63 субъекта Российской Федерации из 85 существующих 
в стране. Таким образом можно сказать, что более 70% страны задейство-
вано в интеграции новых территорий [9].

Учитывая боевые действия, которые происходили и происходят до сих 
пор на территории новых регионов, масштаб необходимой помощи в этот 
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раз значительно превосходит объемы шефства в Крыму. Наиболее заметны 
эти объемы на примере Донецкой Народной Республики, где степень разру-
шения в результате боевых действия наиболее высокая.

Еще до официального вхождения Донецкой Народной Республики 
в состав Российской Федерации, которое состоялось по итогам референ-
дума осенью 2022 года, российские регионы приступили к восстановлению 
городов и районов Республики. Большинство соглашений о сотрудниче-
стве было подписано еще в середине лета этого же года. В рамках шефской 
помощи к восстановлению ДНР приступили строители из порядка 50 реги-
онов страны [3].

Стоит отметить, что за некоторыми административно-территориаль-
ными единицами, требующими наибольших объемов ремонтно-восстано-
вительных работ, были закреплены сразу несколько регионов-шефов. Так, 
Волновахский район, возвращенный в состав ДНР в результате ожесточен-
ных боевых действий только весной 2022 года, восстанавливают одновре-
менно Челябинская область и Ямало-Ненецкий автономный округ. Также 
и Макеевка, которая является одним из крупнейших городов ДНР, полу-
чает шефскую помощь от Свердловской области и Ханты-Мансийского 
автономного округа. Противоположная ситуация в Харцызске, Иловайске 
и Зугрэсе – три города восстанавливает один регион-шеф Нижегородская 
область [8].

Говоря о работе-регионов шефов на территории Донбасса, необходимо 
отметить беспрецедентность этого процесса, ведь ремонтно-восстано-
вительные работы осуществляются параллельно с непрекращающимися 
боевыми действиями. При этом, несмотря на все объективные трудности, 
регионам-шефам удалось развернуть в Донбассе самую большую стройку 
страны: только в декабре 2022 года на строительных площадках трудились 
40 325 человек и было задействовано порядка 3 000 единиц строительной 
техники. Всего в программу восстановления Республики попали 3 596 объ-
ектов, среди которых: больницы, школы, детские сады, объекты инфра-
структуры, дороги [11].

За 4 месяца 2022 года регионы-шефы проделали огромную работу 
и успели восстановить (или построить с ноля) 185 социальных объек-
тов, 387 многоквартирных домов, 165 учреждений культуры и спорта, 
1 362 198 квадратных метров дорог. Только над восстановлением столицы 
Республики города Донецка (регионом-шефом является Москва) трудились 
2334 человека и было задействовано 395 единиц техники [11].

Как уже было упомянуто ранее, в Республике продолжаются актив-
ные боевые действия. В связи с этим объемы восстановления по разным 
административно-территориальным единицам значительно разнятся. Так, 
например, в таком прифронтовом городе как Ясиноватая удалось до конца 
2022 года восстановить 5 объектов, при этом в относительно «тыловом» 
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Харцызске этих объектов в 4 раза больше [11]. По утверждению предста-
вителей местной власти и регионов-шефов, темпы восстановления кратно 
увеличатся после стабилизации военной обстановки [7].

Отдельно стоит упомянуть город Мариуполь, который после освобожде-
ния весной 2022 года подвергся критическим разрушениям. По поручению 
Президента Российской Федерации В.В. Путина был разработан мастер-
план по восстановлению города, в рамках которого за 3 года Мариуполь 
должен быть полностью отремонтирован [14].

Летом 2022 года восстанавливать город взялись сразу 17-регионов 
шефов: Тульская область, Московская область, Санкт-Петербург, Липецкая 
область, Ульяновская область, Ленинградская область, Рязанская область, 
Новосибирская область, Республика Башкортостан, Чувашская респу-
блика, Курская область, Республика Татарстан, Нижегородская область, 
Красноярский край, Краснодарский край, Свердловская область и город 
Сочи [10]. При этом некоторые из перечисленных регионов-шефов также 
задействованы и в восстановлении других город и районов Республики.

Только в одном городе трудилось в 2022 году одновременно 33 998 чело-
век личного состава и было задействовано 1996 единиц строительной тех-
ники [11]. Уже к 1 сентября совместными усилиями строителей из 17 реги-
онов страны удалось отремонтировать в Мариуполе 16 разрушенных школ, 
благодаря чему к учебному процессу в городе приступили 12 000 детей.

В середине марта 2023 года Президент России лично побывал в городе 
и проинспектировал ход ремонтно-восстановительных работ. В рам-
ках рабочего визита Заместитель Председателя Правительства РФ М.Ш. 
Хуснуллин доложил Президенту, что начиная с лета 2022 года в городе были 
завершены ремонтно-восстановительные работы на 1 634 многоквартирных 
домах общей площадью 6 155 тысяч квадратных метров; построено с ноля 
35 многоквартирных домов общей площадью 230 тысяч квадратных метров 
и снесен 321 аварийный дом. На момент визита Президента в Мариуполя 
на ремонтно-восстановительных работах было задействовано 34 000 стро-
ителей и мобилизовано 1 200 единиц техники. Заместитель Председателя 
Правительства РФ еще раз подчеркнул, что в городе на данный момент раз-
вернули самую большую стройку страны [10].

Такое большое количество строителей, задействованных в восстановле-
нии городов и районов ДНР безусловно повлияло и на культурную состав-
ляющую. На сегодняшний день в Республике находятся не только более 
40 000 рабочих из разных уголков страны, но и часто их семье, подрядные 
организации, представители строительных кампаний. Практически в одно-
часье Донбасс стал вторым домов для почти полусотни россиян, что безус-
ловно благоприятно влияет на процесс интеграции региона.

Например, в городе Снежное Донецкой Народной Республики реги-
он-шеф Самарская область в феврале этого года открыл магазин «Самарский 
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продукт», где представлен широкий ассортимент товаров от самарских 
производителей. Как отметили губернатор Самарской области Д.И. Азаров 
местные жители сами попросили об открытии такого магазина и добавил, 
что в городе-побратиме он лично замечает особое отношение к самарцам, 
которая выражается в благодарности за поддержку [4].

Процесс культурного заимствования наблюдается и на других подшеф-
ных территориях. Восстанавливаются и открываются культурные центры, 
передается разнообразная литература, проводятся выставки, концерты 
и иные мероприятия, призванные ускорить процесс культурного обмена 
в городах побратимах.

Кроме этого, наблюдается и обратный процесс – когда в рамках заклю-
ченных договоров о сотрудничестве жители Донбасса посещают террито-
рии регионов-шефов. В рамках этих визитов можно говорить об для уста-
новлении новых культурных, экономических, политических связей. Особое 
внимание руководители регионов-шефов уделяют подрастающему поко-
лению. Организуются регулярные культурно-оздоровительные поездки 
для школьников, в рамках которых их также знакомят с историей других 
субъектов страны в частности, и Российской Федерации в целом.

Так, например, воспитанники детско-юношеских спортивных школ при-
нимают активное участие в соревнованиях, которые проходят на террито-
рии субъектов-шефов. Также высшие должностные лица регионов-шефов 
активно включаются в работу по оздоровлению детей и подростков с под-
шефных территорий.

В каждой административно-территориальной единице в Республики 
регионы-шефы взяли под восстановление (или новое строительство) школу 
и детский сад. Отреставрированные учреждения оснащают необходи-
мой литературой и техническим оборудованием. Как рассказывают руко-
водители образовательных организаций, представители регионов-шефов 
продолжают оказывать поддержку даже после завершения ремонтно-вос-
становительных работ (приглашают преподавателей на курсы повышения 
квалификации, делятся учебно-методическими наработками), что способ-
ствует выстраиванию тесных деловых контактов между представителями 
научного сообщества субъектов РФ и новых территорий.

Таким образом, можно сделать вывод, что практика шефства регионов 
над новыми субъектами Российской Федерации уже показала свою успеш-
ность. Кроме очевидных факторов ускорения процесса восстановления 
территорий можно наблюдать и положительную динамику в вопросах куль-
турной интеграции. Ассимиляция новых граждан страны проходит быстрее 
на фоне рабочей миграции и установления новых контактов с представите-
лями других регионов страны.

На примере работы регионов-шефов в Донецкой Народной Республике 
можно констатировать, что даже несмотря на активные боевые действия, 
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которые и по сей день продолжаются на территории Донбасса, восстанов-
ление и строительство ведется рекордными темпами.

Самая большая стройка страны, с участием представителей из более чем 
40 регионов РФ носит беспрецедентный характер. Кроме этого, на примере 
Республики Крым, который уже 9 лет является частью России мы можем 
наблюдать, что практика шефства над городами и районами носит дол-
госрочный характер, а сотрудничество между субъектами перерастаем 
в устойчивые культурно-политические связи, которые имеют позитивную 
динамику в долгосрочной перспективе.
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The article is devoted to the study of the application of the practice of regions-
chiefs in the framework of the integration of the returned territories. The patron-
age program, used for the first time in Crimea, is currently being effectively used 
in new territories.

The regions-chiefs not only restore infrastructure and housing, but also con-
tribute to the acceleration of the processes of cultural and political integration 
of the returned territories. To the greatest extent, this process is noticeable on 
the example of the work of the patron regions in the Donetsk People's Republic, 
where, despite the continuing difficult military-political situation, it was possible 
to deploy the largest construction site in the country.

The practice of patronage shows high performance in many criteria and can 
be successfully used in further precedents for the integration of new territories.

Key words: patronage, regions, Donbass, Crimea, assistance, integration, 
accession, territories, regions-chiefs.
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