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ПРОБЛЕМЫ КАДРОВОГО РЕКРУТИНГА
В ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ИНСТИТУТА 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ В РФ

Государственная служба как профессиональная деятельность по обе-
спечению осуществления государственных функций – важнейший элемент 
функциональной составляющей механизма государственного управления. 
В функционировании института государственной гражданской службы 
набор кадров является важнейшей задачей для преодоления барьеров 
эффективности и реализации механизма циркуляции политических элит 
на практике.

В статье анализируется сущность государственной гражданской 
службы, как профессиональной деятельности граждан по осуществлению 
властных государственных полномочий на федеральном и региональном 
уровнях. Отдельно подчеркивается роль кадрового рекрутинга, а также 
проблемные области в данном направлении.

Ключевые слова: государственная служба, госслужащий, набор кадров, 
реформы, показатели эффективности.

Современное государство сложно представить без разветвленного аппа-
рата специалистов, которые обеспечивают деятельность органов публичной 
власти, ведь государство – сложный и крупный механизм, постоянно тре-
бующий внимания и актуализации плана по набору необходимых действий 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 6(99) • 2023 • Том 13   2817

Проблемы кадрового рекрутинга в функционировании 
института государственной гражданской службы в РФ

для дальнейшего развития. Особым набором действия для наладки госу-
дарственной машины, является государственная служба. Государственная 
служба организует и выполняет все практические задачи и функции госу-
дарства. В ней представлены ресурсы, возможности теоретических и прак-
тических методов работы во всех звеньях цепи государственного управ-
ления. Историческое место государственной службы прочно объединено 
с формированием и развитием государства. Оно не может существовать 
без специально созданного аппарата, без эффективной системы управле-
ния. В настоящее время идет активная дискуссии о единой, с точки зрения 
содержания понятия «государственная служба». Также серьезное внимание 
уделяется реформированию и модернизации государственной гражданской 
службы, а также совершенствованию законодательства в этой области [3. С. 
34].

Современные экономические условия, геополитические риски, значи-
тельные преобразования в социальных взаимоотношениях ведут к немину-
емой необходимости повышения эффективности государственной с целью 
укрепления государства и развития гражданского общества. Стоит обратить 
внимание и на фактор активного преобразования государственной службы, 
ведь последние десятилетие характеризуется активной динамикой фор-
мирования и совершенствования деятельности института государствен-
ной службы, с точки зрения административных реформ. Так в Российской 
Федерации реформирование института государственной службы является 
одним из приоритетных направлений государственного строительства 
и проводится в целях повышения эффективности функционирования госу-
дарственного аппарата в интересах развития и укрепления государства. 
Данная реформа, видно, должна привести к значительным изменениям 
в структурах органов государственной власти всех уровней, изменить 
формы и методы государственного управления, создать преобразованную 
систему организаций и учреждений с повышенной эффективностью [1. С. 
173].

Отдельно необходимо отметить набор самих кадров на службу, которые 
с помощью своего профессионализма и необходимых навыков и должны 
составлять основу государственной службы. Главная функция кадровых 
служб органов власти заключается в поиске и отборе специалистов. Отбору, 
адаптации и повышения квалификации уделяется большое внимание 
во всех государственных органах. Существуют активные методы отбора 
служащих, которые все чаще применяются. Их цель – это привлечение мак-
симально возможного числа квалифицированных соискателей для совре-
менной системы государственной службы. Постоянный набор кадров и их 
обучение, своевременное продвижение по карьерной лестнице, мотивация 
служащих – все это является основой эффективности. Но прежде, чем пере-
ходить к вопросу набора кадров на государственную службу, необходимо 
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определить понятие «государственной службы», так как на сегодняшний 
момент нет единого мнения на определение. Под термином «служба» может 
подразумеваться ряд значений: работа, занятие служащего, вид обществен-
ной деятельности людей, особым видом службы является государствен-
ная служба. В Федеральном законе от 27.05.2003г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Российской Федерации» закреплено следующее 
определение государственной службы – «это профессиональная служебная 
деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполне-
ния полномочий субъектов, связанного с государством» [5]. Традиционно 
выделяют два основных подхода: первый – институциональный, при кото-
ром государственная служба понимается как социально-правовой инсти-
тут, с целью отстаивания интересов граждан, второй – деятельностный, 
при нем государственная служба рассматривается как профессиональная 
деятельность по обеспечению полномочий [2. С. 72]. При этом реализация 
права граждан на равный доступ к государственной службе в Российской 
Федерации обеспечивается всей системой гарантий прав человека, полити-
ческими, социальными, экономическими, организационными, культурными 
и юридическими средствами, что отдельно подчеркивает важность кадров 
и общей стратегии по их набору.

Согласно Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ основными 
методами кадрового наполнения органов государственной власти является 
конкурс и назначение. Наиболее частой практикой на замещение вакант-
ных государственных должностей является конкурсный отбор кандидатов, 
при котором претенденты находятся в равных условиях и оцениваются 
с точки зрения профессиональных навыков и квалификации, необходимой 
для исполнения обязанностей на конкретной должности. Состав конкурсной 
комиссии формируется не только из руководителей соответствующих под-
разделений и сотрудников кадровой службы, предусмотрено присутствие 
в их составе и независимых экспертов, представителей научных и образова-
тельных организаций, иных экспертных сообществ [6]. Процедура конкурс-
ного отбора происходит в два этапа: подача и прием необходимого перечня 
документов, затем проводится оценка профессиональных и личностных 
качеств кандидата с использованием интервьюирования, тестирования, 
деловых игр и иных методов.

Эти механизмы способствует осуществлению конституционных прав 
граждан на равный доступ к государственной гражданской службе, однако 
здесь все же стоит выделить ряд проблем, характерных для рекрутинга 
кадровых служащих в России:

1. Недостаточный уровень оплаты труда служащих с низким ста-
жем, большой разрыв размера заработных плат между чиновниками низ-
кого звена и руководителями высокого ранга, что негативно сказыва-
ется на популярности и престиже государственной гражданской службы 
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для квалифицированных кадров, уходящих в бизнес-структуры с целью 
получения более высокого дохода и реализации. Такая тенденция особенно 
прослеживается среди молодых специалистов, так как именно молодежная 
социальная группа не имеет широкого опыта службы и только начинает 
свой карьерный путь.

2. Коррупционные преступления, которые, несмотря на предпринимае-
мые меры (процедура ротации кадров и т.п.), все еще остаются одной из веду-
щих проблем госслужбы в России. Ряд экспертов, отмечают, что высокий 
уровень коррупционных отношений в государственной службе РФ сохраня-
ется по причине все того же невысокого уровня легального дохода, а также 
преобладания в сообществе чиновников ценностей личного роста и обога-
щения. Такая ситуация оказывает отрицательное влияние и на рекрутинг 
кадров в систему государственной службы, поскольку негативно сказыва-
ется на престиже этого института. К тому же, у многих специалистов работа 
в государственных структурах вызывает опасения быть замешанными в оче-
редном коррупционном скандале.

Разработать универсальные пути решения подобной проблемы крайне 
непросто, однако Е.П. Тавокин, О.В. Широкова и Ж.А. Шишова в своих 
работах отмечают необходимость гарантии освобождения от ответствен-
ности взяткодателей, сотрудничающих со следствием, а также полной кон-
фискации имущества и финансов семьи коррупционеров, отказывающихся 
сотрудничать с правоохранительными органами [4. С. 85]. По мнению выше-
указанных специалистов, соблюдение таких мер способствовало бы сниже-
нию уровня коррупции среди лиц, находящихся на государственной службе.

3. Недостаточная прозрачность конкурсного отбора, в результате чего 
возникают случаи влияния родственных и дружеских связей при принятии 
решения о назначении того или иного кандидата на вакантную должность. 
Законодательством предусмотрены ограничительные меры на службу близ-
ких родственников в формате руководитель – подчиненный, однако про-
цедура формирования кадрового резерва и принцип предпочтения того 
или иного кандидата остаются недостаточно открытыми. В этой связи, 
в отдельных работах отечественных исследователей, отмечается необходи-
мость огласки всех этапов конкурсного отбора и мониторинга, например, 
трансляция и обнародование в сети интернет [7. С. 392].

4. Определенный круг должностных ограничений и особенностей, 
предусмотренных законодательством, например, запрет на выезд за пре-
делы Российской Федерации, запрет на ведение предпринимательской дея-
тельности и т.п. Подобные меры являются, с нашей точки зрения, вполне 
адекватными и необходимыми, однако они также могут отталкивать ква-
лифицированных специалистов от государственной гражданской службы, 
не желающих накладывать на себя определенные ограничения. В связи 
с этим деятельность в бизнес-структурах выглядит более привлекательной 
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для значительной доли потенциальных кандидатов на замещение государ-
ственной должности и эта особенность, как на представляется, может при-
нимать проблемную форму с точки зрения кадрового рекрутинга.

Таким образом, расширяющийся круг государственных функций и обя-
занностей перед гражданами, способствует увеличению запроса государ-
ственных органов на пополнение и обновление кадрового состава квали-
фицированными специалистами. В нынешней ситуации, данный запрос 
не является вполне удовлетворенным из-за определенного круга вышеопи-
санных проблем, снижающих уровень доверия граждан к институту госу-
дарственной службы и желание стать частью этой системы. Государству 
необходимо больше внимания уделять актуальным проблемам рекрутинга 
для повышения эффективности работы государственных органов, привле-
чения молодых специалистов, обеспечения циркуляции мнений и кадров.
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Public service as a professional activity to ensure the implementation of 
state functions is the most important element of the functional component of the 
mechanism of public administration. In the functioning of the institute of public 
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