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МИГРАЦИОННЫЙ КРИЗИС КАК ФАКТОР 
ФОРМИРОВАНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 

УГРОЗЫ В АНГОЛЕ

В статье оценивается вклад миграционного фактора в ухудшение тер-
рористической обстановки в Анголе в последние годы (начиная с 2017 г.). 
Целью данной статьи является оценка институциональных перспектив 
противодействия терроризму в Анголе в связи с миграционным кризисом 
как фактором повышения террористической угрозы в стране. Задачи 
исследования: 1) выявить специфику миграционного кризиса в Анголе 
как фактора роста террористической угрозы в стране; 2) проанализиро-
вать государственную стратегию преодоления миграционного кризиса; 3) 
предложить рекомендации по преодолению миграционного кризиса в Анголе. 
Для достижения поставленной цели используется системный и институ-
циональный подходы. Автор приходит к выводу, что адекватный институ-
циональный ответ на возрастающую террористическую угрозу в стране 
требует нахождения инструментов эффективной интеграции мигрантов 
в общество. Сегодня Ангола предпочитает полагаться на международный 
опыт противодействия распространению террористических идей среди 
мигрантов, и автор отмечает недостатки и ограничения этого подхода. 
В то же время, несмотря на активные усилия по противодействию тер-
роризму, современная Ангола все еще остается уязвимой для терроризма 
страной и не в состоянии минимизировать террористическую угрозу 
до приемлемого уровня без международной поддержки. В частности, воз-
никает необходимость в создании механизмов распределения беженцев 
между странами Африки, что позволяло бы существенно снижать мигра-
ционное давление на отдельные страны и в том числе обеспечивать эконо-
мико-политическую стабильность на континенте. Кроме того, в статье 
предлагаются пути поиска внутренних ресурсов для институциональной 
трансформации Анголы, которая поспособствует устранению террори-
стической угрозы в стране.

Ключевые слова: Ангола, беженцы, инклюзивность, интеграция, 
институты, миграционный кризис, политические институты, терроризм.
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Хотя современный терроризм по праву считается глобальным феноме-
ном, его проявления могут быть специфичны в отдельных странах и реги-
онах. По этой причине внимания ученых заслуживает опыт отдельных 
стран, столкнувшихся с проблемой терроризма, особенно если уровень 
террористической угрозы в них имеет негативную динамику. В последние 
годы такая негативная динамика стала характерна для Анголы, что позво-
ляет признать изучение опыта этой страны актуальным. Несмотря на это, 
до сих пор не был детально описан вклад миграционного фактора в ухуд-
шение террористической обстановки в этом государстве, что не позволяет 
сформировать целостное впечатление об особенностях институциональной 
борьбы с терроризмом в Анголе.

Целью данной статьи является оценка институциональных перспек-
тив противодействия терроризму в Анголе в связи с миграционным кри-
зисом как фактором повышения террористической угрозы в стране. Задачи 
исследования: 1) выявить специфику миграционного кризиса в Анголе 
как фактора роста террористической угрозы в стране; 2) проанализировать 
государственную стратегию преодоления миграционного кризиса; 3) пред-
ложить рекомендации по преодолению миграционного кризиса в Анголе. 
Материалами исследования являются научные публикации, посвященные 
проблеме терроризма в Анголе, а также данные Всемирного банка и ООН, 
касающиеся институциональных особенностей Анголы.

В 2017 г. в Анголе наблюдался существенный рост террористической 
угрозы, и существенным фактором, обусловившим этот рост, следует при-
знать миграционный кризис. По данным ООН [3], именно в 2017 г. резко 
возрос приток мигрантов в Анголу, что следует связывать с социально-по-
литическим кризисом в Демократической Республике Конго.

Характер причинно-следственной связи между миграционном кризисом 
и ростом террористической угрозы еще требует установления. Не исклю-
чено, что воздействие миграционного фактора окажется не непосредствен-
ным, а косвенным. Учета, в частности, требует невысокий уровень развития 
политических институтов в целом в Африке, что признается на междуна-
родном уровне – в том числе правительствами Анголы и многих других 
африканских государств, которые связывают возрастание террористической 
угрозы на континенте с насильственными государственным переворотами, 
в результате которых в странах устанавливаются недемократические режимы 
[1]. В условиях частых конфликтов такого рода, приводящих к периодиче-
скому вынужденному перемещению миллионов людей в более благополуч-
ные африканские страны, решение проблемы терроризма в отдельно взятой 
африканской стране выглядит затрудненным: даже при решении внутрен-
них социально-экономических проблем и минимизации связанных с ними 
внутренних террористических угроз приток радикально настроенного 
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населения из конфликтных регионов будет создавать новые очаги терро-
ризма. В этой связи решение проблемы терроризма в Африке требует меж-
дународной кооперации, выстраивания сильных и устойчивых демократи-
ческих институтов во всех странах континента. На данный момент, однако, 
организация эффективного международного взаимодействия, нацеленного 
на решение проблемы терроризма затруднена именно в силу имеющихся 
разногласий между государствами, нежелания отдельных режимов сотруд-
ничать с другими в силу идеологических и иных различий.

Эти обстоятельства требуют от властей Анголы понимания, что терро-
ризм в ближайшие десятилетия окажется для страны перманентной угро-
зой. Резкий приток в страну существенного количества мигрантов из сосед-
них менее благополучных стран со слабыми политическими институтами, 
наблюдающийся сегодня, может повториться и в будущем. Это означает, 
что для Анголы важен поиск стратегических решений в области борьбы 
с терроризмом, которые бы позволяли стране справиться не только с теку-
щим, но и с последующими миграционными кризисами, потенциально 
ожидающими Анголу.

Приемлемым стратегическим решением этой проблемы выглядит 
построение в Анголе эффективных политических институтов, способству-
ющих быстрой интеграции мигрантов в общество. К.С. Гледич и С.М. Поло 
показывают, что в целом угроза вовлечения в террористическую деятель-
ность для представителей этнических меньшинств выше, чем в среднем 
по популяции. При этом реализация этой угрозы во многом определяется 
качеством государственных институтов, в частности – их инклюзивностью 
[2]. Следовательно, необходимо, во-первых, обеспечить мигрантам возмож-
ности для адаптации к социокультурным особенностям Анголы и ведения 
легальной экономической деятельности в стране, во-вторых, предоставить 
им возможность политического участия в жизни общества.

Повышение инклюзивности политических институтов Анголы может 
уже сегодня рассматриваться как стратегический вклад в будущее обще-
ственное благополучие. Современная Ангола в основном имеет лучшие 
показатели экономического развития, чем ее соседи. Хотя по причине 
неравномерного экономического роста стран в последующие десятилетия 
экономическая ситуация может существенно измениться, по крайней мере 
Ангола обладает некоторым преимуществом стартовых позиций, что позво-
ляет обоснованно предполагать вероятным сценарий, при котором Ангола 
и в будущем будет привлекать мигрантов из соседних стран. При этом важно 
учесть, что современная Ангола – преимущественно христианская страна, 
тогда как прибывающие в Анголу мигранты в основном исповедуют ислам. 
Следовательно, постоянный миграционный поток будет вносить вклад 
в религиозную дифференциацию ангольского общества, что должно быть 
заблаговременно учтено в государственной политике.
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Важность повышения инклюзивности политических институтов, 
вероятно, осознается властями Анголы. В стране предпринимаются меры 
по интеграции мигрантов в общество. В то же время прослеживается явная 
ориентация государства на сотрудничество с УВКБ ООН как приоритетную 
стратегию предотвращения миграционного кризиса [3].

УВКБ ООН находится с Анголой в партнерских отношениях и помо-
гает согласовывать политику и законодательство государства с международ-
ными стандартами политики в отношении беженцев. В Анголе реализована 
и полноценно функционирует международная система учета, регистрации 
и принятия беженцев, в стране созданы в целом благоприятные условия 
для того, чтобы беженцы могли попасть в Анголу и укрыться в этой стране 
от опасности, угрожающей им на родине.

Весомый вклад УВКБ ООН вносит также в финансирование про-
грамм размещения беженцев, позволяя им получать гуманитарную помощь 
и доступ к продуктам и услугам, необходимым для жизни. УВКБ ООН 
ведет в Анголе информационно-пропагандистскую деятельность и прикла-
дывает усилия к тому, чтобы деятельность государства, правительственных 
и общественных организаций учитывала интересы беженцев и создавала 
возможности для их интеграции в общество.

Итак, хотя Ангола сегодня сталкивается с резко возросшей угрозой тер-
роризма, в значительной степени обусловленной обострившимся миграци-
онным кризисом, ей открыт доступ к международному опыту решения этих 
проблем. Поддержка международных организаций может способствовать 
построению в стране более качественных политических институтов. Опора 
на опыт международных организаций в этом вопросе оправданна еще 
и потому, что Ангола не может быть причислена к развитым странам. Ее 
экономика, хотя и более сильная, чем во многих соседних странах, в общем 
остается недостаточно устойчивой и сбалансированной. Это существенно 
ограничивает ресурсную базу, которую Ангола может использовать целе-
направленно для борьбы с терроризмом и решения миграционного кри-
зиса. Предоставление международным организациям возможности влиять 
на политику Анголы в области борьбы с терроризмом и миграционным 
кризисом оказывается на текущем этапе менее затратным, чем построе-
ние эффективной системы внутриполитических институтов, не зависящих 
от внешних агентов.

В то же время использование международного опыта борьбы с тер-
роризмом сопряжено с рядом проблем. Причиной этих проблем является 
то, что этот опыт накапливался в других странах и в условиях, которые 
не во всем могут совпадать с теми, в которых оказалась Ангола.

Прежде всего следует указать на то, что международная практика борьбы 
с терроризмом основана на опыте развитых стран, которые могут позво-
лить себе использовать дорогостоящие или инновационные технологии, 
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которые не всегда оказываются в распоряжении менее благополучных 
стран. Отсутствие доступа к соответствующим технологиям может в прин-
ципе нарушать работу системы борьбы с терроризмом, поскольку в ней 
возникают отсутствующие звенья. Таким образом, применение междуна-
родного опыта борьбы с терроризмом и миграционным кризисом требует 
изначальной адаптации к возможностям Анголы. Несмотря на наличие вну-
тренних стимулов адаптации международного опыта, может оказаться так, 
что Ангола еще не обладает достаточными компетенциями для решения 
этой задачи, международные же организации и другие страны могут быть 
недостаточно стимулированы адаптировать технологии борьбы с террориз-
мом к специфическим особенностям отдельной страны.

Кроме того, важно учитывать и то, что терроризм не представляет собой 
монолитный феномен. Он эволюционирует и также обладает региональной 
спецификой. Есть основания полагать, что даже накопленный международ-
ный опыт не окажется достаточным для предотвращения некоторых теку-
щих и будущих террористических угроз. Наиболее актуальным и полезным 
для Анголы был бы успешный опыт борьбы с терроризмом в Африке, однако 
этот континент в целом остается весьма неблагополучным в этом отноше-
нии, что может косвенно подтверждать недостаточную эффективность мер, 
принимаемых лишь на основе международного опыта.

Наконец, некоторые другие страны могут быть заинтересованы в гео-
политической нестабильности в отдельных регионах планеты, в том числе 
спонсировать террористические организации, действующие на террито-
риях других государств. Это является одним из препятствий для решения 
региональных проблем на международном уровне. Решение проблем терро-
ризма и миграционного кризиса на своей территории как правило является 
более сильным стимулом развития политических институтов, чем решение 
тех же проблем на чужих территориях. По этой причине поиск внутренних 
ресурсов для борьбы с терроризмом и миграционным кризисом выглядит 
для Анголы важным условием стратегического решения этой проблемы.

Оценивая вклад миграционного кризиса в усугубление террористиче-
ской угрозы в Анголе, следует учитывать, что в стране есть также внутренне 
источники терроризма. В частности, дисбаланс в экономическом развитии 
регионов страны становится причиной распространения в наиболее бога-
тых регионах, прежде всего в Кабинде, сепаратистских настроений. Эти 
экономические противоречия конвертируются в том числе в политическое 
противостояние региональных элит и государства, повышающее угрозу воз-
никновения в Анголе вооруженного конфликта. Приток радикально настро-
енных мигрантов в этой ситуации потенциально становится еще одним 
дестабилизирующим фактором, который террористы могут использовать 
в своих целях.



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 6(99) • 2023 • Том 13   2703

Миграционный кризис как фактор формирования 
террористической угрозы в Анголе

Таким образом, Ангола нуждается в разработке эффективной стра-
тегии борьбы с терроризмом, которая обеспечит благополучие общества 
в долгосрочной перспективе. Эта стратегия должна в том числе учитывать 
миграционный кризис как фактор формирования террористической угрозы 
в стране, а также ограниченные возможности государства в предупреждении 
террористических угроз, возникающих за пределами Анголы – в соседних 
странах с менее развитыми политическими институтами. Несмотря на эти 
ограничения, Ангола все же может оказать некоторое влияние на развитие 
миграционного кризиса по благоприятному сценарию.

Так, Ангола может укрепить сотрудничество с УВКБ ООН и другими 
организациями, занимающимися проблемами беженцев. Более активное 
перенятие положительного опыта интеграции этнических и религиозных 
меньшинств в общество поспособствует снижению социального напряже-
ния внутри страны.

Также внимания заслуживает опыт ЕС, помогший ему справиться 
с миграционным кризисом уже в ХХI веке. В частности, в ЕС были приняты 
программы распределения беженцев между странами блока, что снижало 
нагрузку на пограничные страны объединения. Механизмы распределения 
беженцев могли бы быть установлены и в государствах Африки. Отсутствие 
на континенте объединений, по степени политической и экономической 
интеграции близких к ЕС, создает проблемы для успешного применения 
таких механизмов в краткосрочной перспективе. Однако предпосылки 
для создания таких механизмов в будущем имеются, поскольку частота кон-
фликтов в Африке достаточно высока, чтобы страны были заинтересованы 
в распределении миграционной нагрузки: если в будущем военно-полити-
ческий конфликт случится в соседней с ними стране, они могут оказаться 
в ситуации, когда им придется в одиночку справляться с потоком бежен-
цев. Ангола могла бы инициировать международную дискуссию о создании 
механизмов распределения беженцев внутри Африки.

Если такая инициатива будет реализована, Ангола и другие африканские 
страны, вероятно, могут рассчитывать на финансовую помощь ЕС в ее реа-
лизации. Страны Евросоюза могут быть заинтересованы в финансировании 
подобных программ, поскольку это потенциально снижает миграционное 
давление на ЕС и может оказаться экономически более выгодным. В целом, 
учитывая глобальный характер современного терроризма, многие развитые 
страны могут рассматривать финансирование таких программ как необхо-
димый вклад в обеспечение глобальной безопасности.

Можно заключить, что, несмотря на активные усилия по противодей-
ствию терроризму, современная Ангола все еще остается уязвимой для тер-
роризма страной. Существенный вклад в усугубление террористической 
угрозы в стране вносит миграционный кризис: он не только обостряет уже 
имеющиеся внутренние политические и экономические противоречия, 
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но и создает предпосылки для создания в стране межрелигиозных и межэт-
нических конфликтов. Ангола предпринимает меры по предотвращения 
миграционного кризиса, прежде всего тесно взаимодействует с УВКБ 
ООН и постепенно реформирует политические институты, делая их более 
инклюзивными. В то же время принимаемых мер оказывается все еще недо-
статочно для снижения террористической угрозы в стране до приемлемого 
уровня.

Более эффективное решение проблем, с которыми сталкивается совре-
менная Ангола, требует комплексной институциональной трансформации, 
которая в том числе должна положительно сказаться на процессах инте-
грации мигрантов в ангольское общество. Более инклюзивные институты 
могут снижать террористическую угрозу в стране и уровень социального 
напряжения за счет развития человеческого капитала и предоставления 
обществу, в том числе мигрантам, больших возможностей легитимного вли-
яния на политические процессы в стране.

В то же время решение проблемы терроризма в отдельно взятой афри-
канской стране едва ли возможно, принимая во внимание частоту возни-
кающих на континенте военно-политических конфликтов, приводящих 
к миграционных кризисам. По этой причине Анголе в том числе необходимо 
принимать усилия для создания международных институтов, позволяющих 
эффективнее решать проблемы, вызываемые миграционными кризисами. 
В частности, возникает необходимость в создании механизмов распределе-
ния беженцев между странами Африки, что позволяло бы существенно сни-
жать миграционное давление на отдельные страны и также обеспечивать 
экономико-политическую стабильность на континенте.
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The article assesses the contribution of the migration factor to the deteriora-
tion of the terrorist situation in Angola in recent years (since 2017). The purpose 
of this article is to assess the institutional prospects for countering terrorism 
in Angola in connection with the migration crisis as a factor in increasing the 
terrorist threat in the country. Research objectives: 1) to identify the specifics of 
the migration crisis in Angola as a factor in the growth of the terrorist threat in 
the country; 2) to analyse the state strategy for overcoming the migration cri-
sis; 3) to offer recommendations on overcoming the migration crisis in Angola. 
Systemic and institutional approaches are used to achieve this goal. The author 
comes to the conclusion that an adequate institutional response to the growing 
terrorist threat in the country requires finding tools for the effective integration of 
migrants into society. Today, Angola prefers to rely on international experience in 
countering the spread of terrorist ideas among migrants, and the author notes the 
shortcomings and limitations of this approach. At the same time, despite active 
efforts to counter terrorism, modern Angola still remains a country vulnerable 
to terrorism and is unable to minimize the terrorist threat to an acceptable level 
without international support. In particular, there is a need to create mechanisms 
for the distribution of refugees among African countries, which would signifi-
cantly reduce the migration pressure on individual countries and, among other 
things, ensure economic and political stability on the continent. In addition, the 
article suggests ways to find internal resources for the institutional transforma-
tion of Angola, which will contribute to the elimination of the terrorist threat in 
the country.
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