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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВА «БЕЗОТХОДНЫХ ГОРОДОВ» 

В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ

В данной статье анализируется концепция «безотходных городов», 
объясняется история строительства «безотходных городов» в Китайской 
Народной Республике, рассматривается процесс реализации государствен-
ной политики в строительстве «безотходных городов» в КНР, процесс 
реализации политики делится на три этапа: этап подготовки, пилотного 
строительства и полномасштабного строительства, а также обобща-
ются результаты трех этапов реализации политики и вдохновляющие идеи 
для других развивающихся стран по формулированию и реализации общей 
политики в области управления городской окружающей средой.

Ключевые слова: Китайская Народная Республика, «безотходные 
города», управление городской окружающей средой, предпосылки поли-
тики, результаты политики.

С момента реализации политики реформ и открытости в Китае 
в конце 1978 года урбанизация в Китае стремительно растет. По дан-
ным Государственного статистического управления Китайской Народной 
Республики (ГСУ КНР) и Государственного комитета по развитию и реформе 
КНР, уровень урбанизации в Китае вырос с 17,92% в 1978 году до 65,22% 
в 2022 году, а численность городского населения увеличилась с 172,45 млн 
до 92,71 млн человек [1; 5]. За последние сорок с лишним лет быстрого 
роста городского населения в Китае, твердые отходы, представленные быто-
вым мусором, строительным мусором и промышленными отходами, стали 
серьезной проблемой для городского экологического строительства, а нали-
чие токсичных веществ, бактерий, вирусов и пыли в твердых отходах также 
станет серьезной угрозой для здоровья городских жителей. В целях предот-
вращения и контроля загрязнения окружающей среды твердыми отходами 
Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представителей 
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(ПК ВСНП) восьмого созыва на своем 16-м заседании 30 октября 1995 года 
принял «Закон КНР о предотвращении и ликвидации загрязнения окружа-
ющей среды твердыми отходами», который вступил в силу с 1 апреля 1996 
года. Между тем, с изменением экологической ситуации и экологических 
концепций в Китае, Закон КНР о предотвращении и ликвидации загрязне-
ния окружающей среды твердыми отходами (далее – Закон о новых твердых 
отходах) был дважды пересмотрен Постоянным комитетом Всекитайского 
собрания народных представителей в 2004 и 2020 годах, а также трижды 
изменен в 2013, 2015 и 2016 годах [6].

Однако поскольку Китай еще больше усиливает защиту окружающей 
среды в городах, укрепляет устойчивое развитие и способствует развитию 
новых отраслей промышленности, Центральная комиссия по всесторон-
нему углублению реформ Коммунистической партии Китая (КПК) рас-
смотрел и принял «Пилотную рабочую программу строительства «Города 
без отходов», которая была опубликована Канцелярией Госсовета КНР 29 
декабря 2018 года. В то же время проект поправок к Закону о новых твердых 
отходах был одновременно обновлен и официально вступил в силу 1 сен-
тября 2020 года. С тех пор правительство Китая официально начало строи-
тельство «безотходных городов».

1. Пояснение концепции «безотходного города». Концепция «Ноль 
отходов» или «Без отходов» (Zero Waste) производства была впервые исполь-
зована публично в 1970-х годах Полом Палмером (Paul Palmer), доктором 
химических наук из Йельского университета в США, который основал ком-
панию Zero Waste Systems Inc. (ZWS) в Окленде, штат Калифорния, зани-
мавшуюся переработкой отработанных химических веществ. Поскольку 
количество и виды городских отходов резко возросли, а движение защитни-
ков окружающей среды по всему миру продолжали процветать, концепция 
«Ноль отходов» стала широко распространяться экологическими организа-
циями и постепенно была принята правительствами многих стран, во всем 
мире началось строительство «безотходных городов».

В Канберре, столице Австралии, в 1996 году Австралийская столичная 
территория (ACT) была принята принят Стратегия «Без отходов к 2010 
году» (No Waste by 2010). Канберра стала первым городом в мире, которому 
правительство предложило построить безотходный город. Впоследствии 
города многих стран, такие как Сан-Франциско в США, Ванкувер в Канаде, 
Камикацу в Японии, Масдар Сити в Объединенных Арабских Эмиратах 
(ОАЭ), Капанноли в Италии, Сидней в Австралии, Любляна в Словении, 
Окленд в Новой Зеландии и многие другие, также внедрили политики, свя-
занные со строительством «безотходных городов», и добились широко при-
знанных международным сообществом результатов [4].

В настоящее время концепция «безотходных городов» постепенно 
принимается все большим количеством стран. Хотя в странах мира еще 
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не сформировалось единого мнения о том, каким стандартам должен соот-
ветствовать «безотходный город», направление большинства стран мира 
на строительство «безотходных городов» состоит в том, чтобы свести к мини-
муму образование отходов, полностью их перерабатывать и утилизировать.

В Пилотной рабочей программе строительства «Города без отходов» 
правительство Китая дает следующее определение: «Безотходный город» – 
это модель развития города, которая использует новую концепцию разви-
тия – инновации, координацию, экологичность, открытость и совместное 
использование – в качестве руководства, и минимизирует воздействие 
твердых отходов на окружающую среду путем содействия формированию 
зеленого развития и образа жизни, постоянного содействия сокращению 
твердых отходов у источника и ресурсному использованию, а также мини-
мизации количества свалок [2].

В то же время, данная рабочая программа дополнительно разъясняет 
и уточняет концепцию «безотходный город», заявляя: «Безотходный город» 
не означает отсутствие образования твердых отходов и не означает, что твер-
дые отходы могут быть полностью утилизированы ресурсоемким спосо-
бом. Скорее, это передовая концепция управления городом, направленная 
на достижение конечной цели – минимизации количества образующихся 
твердых отходов, полного использования ресурсов и безопасной утилиза-
ции по всему городу, что требует долгосрочного изучения и практики [2].

2. Процесс реализации государственной политики в сфере строи-
тельства «безотходных городов» в Китае. С 29 декабря 2018 года, когда 
правительство Китая официально опубликовало «Пилотную рабочую про-
грамму строительства безотходных городов», центральное правительство 
и соответствующие местные органы власти в Китае начали строительство 
«безотходных городов», которое можно разделить на три этапа в соответ-
ствии с ходом реализации политики:

1) Подготовительный этап (29 декабря 2018 – 30 апреля 2019).
Для того чтобы полностью изучить путь строительства «безотходного 

города» в Китае и полностью накопить опыт строительства «безотходного 
города» в Китае, на этом этапе Министерство экологии и окружающей среды 
КНР (МЭО КНР) организовало различные провинции Китая, чтобы реко-
мендовать города-кандидаты для пилотного проекта «безотходного города», 
и вместе с соответствующими департаментами приняло во внимание такие 
факторы, как энтузиазм, представительность, рабочая база и ожидаемая 
эффективность городов-кандидатов. Город Шэньчжэнь провинции Гуандун, 
город Баотоу автономного района Внутренняя Монголия, город Тунлин про-
винции Аньхой, город Вэйхай провинции Шаньдун, город Чунцин (главный 
город), город Шаосин провинции Чжэцзян, город Санья провинции Хайнань, 
город Сючан провинции Хэнань, город Сюйчжоу провинции Цзянсу, город 
Паньцзинь провинции Ляонин, город Синин провинции Цинхай и другие 11 
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городов стали пилотными городами для строительства безотходных горо-
дов. В то же время Новый район государственного уровня Сюнъань в Хэбэе, 
зона технико-экономического развития города Пекин, китайско-сингапур-
ский экогород Тяньцзинь (SSTEC), уезд Гуанцзэ в провинции Фуцзянь 
и городской уезд Жуйцзинь в провинции Цзянси были взяты в качестве осо-
бых примеров и продвигались вместе с пилотным проектом строительства 
«безотходного города» [7].

Как видно из 11 городов и 5 специальных районов, выбранных в каче-
стве пилотных площадок для строительства «безотходных городов» в Китае, 
пилотные города, выбранные Министерством экологии и окружающей 
среды КНР, расположены в восточных, западных, южных, северных и цен-
тральных регионах Китая. В то же время степень экономического развития 
и масштаб этих пилотных городов также весьма различны [7]. Есть мега-
полисы, такие как Шэньчжэнь с населением более 10 миллионов человек 
и высокоразвитой экономикой, а также небольшие города, такие как уезд 
Гуанцзэ с населением более 100 000 человек, который только что был выве-
ден из состояния бедности как «провинциальный уезд бедности». Таким 
образом, выбрав эти различные города для строительства «безотходных 
городов», можно создать хорошую основу для последующего строительства 
«безотходных городов» в различных типах городов по всему Китаю.

2) Этап пилотного строительства (30 апреля 2019 года – конец марта 
2021 года).

30 апреля 2019 года Министерство экологии и охраны окружающей 
среды КНР опубликовало «Объявление о публикации экспериментального 
списка «безотходных городов», и 11 городов и 5 специальных районов 
официально начали двухлетнюю программу строительства «безотходных 
городов».

Для того чтобы усилить руководство каждым пилотным проектом, кан-
целярия Министерства экологии и охраны окружающей среды КНР 8 мая 
2019 года опубликовало «Письмо о публикации «Руководства по подготовке 
программы пилотного реализации строительства «безотходных городов» 
и «Системы индикаторов строительства «безотходного города» (для проб-
ной реализации)», и МЭО КНР разделило строительство «безотходных 
городов» на «четыре основные системы», а именно институциональную, 
техническую, рыночную систему и проектную инженерию, поставило под-
робные задачи для каждой системы и сформулировало пять показателей 
оценки сокращения твердых отходов у источника, ресурсного использова-
ния твердых отходов, окончательной утилизации твердых отходов, потен-
циала защиты и общественного доступа, чтобы усилить контроль и оценку 
в процессе реализации политики.

К концу 2020 года в общей сложности было организовано 562 про-
екта по утилизации и захоронению твердых отходов, из которых 422 были 
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завершены; было организовано 956 задач, связанных со строительством 
четырех систем – институциональной, технической, рыночной системы 
и системы регулирования, из которых 850 были завершены; и 246 задач 
находятся в стадии продвижения [3]. К завершению этапа пилотного строи-
тельства в 2023 году каждый пилот достиг значительных результатов в ком-
плексном управлении твердыми отходами, образующимися в результате 
деятельности различных отраслей промышленности города, и разработал 
уникальную модель управления для каждого города.

3) Полный этап строительства (конец марта 2021 года – настоящее 
время).

После завершения строительства «безотходных городов» в 11 городах 
и 5 специальных регионах в 2021 году, Китай начал изучать возможность 
строительства «безотходных городов» по всей стране на основе опыта 
пилотных проектов, и стремится к тому, чтобы в период 14-го пятилетнего 
(2021-2025 гг.) плана «содействовать строительству «безотходных городов» 
примерно в 100 городах на уровне префектур и выше, и к 2025 году интен-
сивность образования твердых отходов в «безотходных городах» будет сни-
жаться быстрее, уровень комплексного использования будет значительно 
улучшен, потенциал безвредного удаления будет эффективно гарантирован, 
синергетический эффект снижения загрязнения и сокращения выбросов 
углерода будет полностью реализован, «единая сеть» информации об управ-
лении твердыми отходами будет в основном реализована, концепция «без 
отходов» будет широко признана, а система управления твердыми отходами 
и потенциал управления будут значительно улучшены» [8].

24 апреля 2022 года канцелярия Министерства экологии и охраны окру-
жающей среды КНР выпустило уведомление о списке «безотходных горо-
дов», которые будут построены в период 14-й пятилетки (2021-2025 гг.), 
в котором 31 города центрального подчинения, провинции и автономные 
районы материкового Китая были включены в сферу «безотходных горо-
дов», и отобраны 1 – 11 городов из каждого городов центрального подчи-
нения, провинций и автономных районов для строительства «безотходных 
городов».

3. Последствия для разработки и реализации общей политики 
в области управления городской средой в других развивающихся стра-
нах. В настоящее время Китай уже добился определенных успехов в управ-
лении твердыми бытовыми отходами путем строительства «безотходных 
городов». Анализируя процесс формулирования и реализации государ-
ственной политики в области «безотходных городов» в Китае, развиваю-
щимся странам можно предложить следующий опыт комплексного управ-
ления городской средой:

1) Сосредоточьтесь на принятии модели «точка-поверхность». В совре-
менную эпоху передовые концепции управления городской средой часто 
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распространяются из развитых стран в развивающиеся, но из-за экономи-
ческих и социальных различий между развивающимися и развитыми стра-
нами, если развивающиеся страны будут напрямую применять политику 
развитых стран в области управления городской средой ко всей стране, 
неизбежно возникнет множество случаев несовместимости, вследствие 
этого для проверки политики следует выбрать определенное количество 
пилотных проектов, а после получения результатов распространить поли-
тику на всю страну. Развивающиеся страны, особенно страны с формирую-
щимся рынком, имеют большие различия в экономических и демографиче-
ских характеристиках между крупными и малыми городами в одной и той 
же стране. Таким образом, при выборе пилотных городов следует в полной 
мере учитывать их репрезентативность, чтобы экологический менеджмент 
пилотных городов мог накопить достаточный опыт для национального 
городского экологического менеджмента.

2) Сосредоточьтесь на количественной оценке. Управление городской 
средой не может быть достигнуто в одночасье и требует поэтапного подхода 
к улучшению качества окружающей среды, более того, с появлением совре-
менных технологий ключевые показатели, влияющие на городскую среду, 
можно проверять на регулярной основе. Таким образом, при разработке 
государственной политики в области управления городской средой следует 
в полной мере учитывать эти ключевые показатели, влияющие на городскую 
среду, и устанавливать для них конкретные значения, а в процессе реализа-
ции политики необходимо регулярно оценивать соответствующие показа-
тели, чтобы реализовать контроль за субъектами реализации политики.

3) Сосредоточьтесь на координации экономических отношений. 
Управление городской окружающей средой часто вступает в конфликт 
с экономическими интересами некоторых городов в отношении присущих 
им отраслей промышленности. Таким образом, в процессе городского при-
родопользования следует обратить внимание на координацию экономиче-
ских отношений, уделить внимание занятости городского населения, чтобы 
избежать большого количества промышленных банкротств и безработицы, 
вызванных городским природопользованием. К разным типам предприятий 
может применяться различные подходы, как это сделано в Китае в его стро-
ительства «безотходных городах». Сохранение предприятий, которые могут 
уменьшить или устранить загрязнение окружающей среды с помощью тех-
нологий, сокращение или полное закрытие предприятий, сильно загрязня-
ющих окружающую среду, и активное развитие новых экологически чистых 
предприятий, что позволит достичь цели решения экологических проблем 
города при одновременном снижении воздействия на экономику города 
и занятость.

В целом, Китай достиг определенных успехов в строительстве «безот-
ходных городов», а его государственная политика в сфере строительства 
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«безотходных городов» послужила определенным ориентиром для дру-
гих развивающихся стран в их усилиях по управлению городской средой. 
В настоящее время строительство «безотходных городов» все еще продол-
жается, и соответствующая политика реализуется непрерывно. Результаты 
деятельности Китая в этой области будут заслуживать внимания и в долго-
срочной перспективе.
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