
2396   ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 7(88) • 2022 • Том 12

DOI 10.35775/PSI.2022.88.7.011 
УДК 93/94

Л.Н. ПРОНОЗА
аспирант Ульяновского государственного

педагогического университета имени И.Н. Ульянова,
Россия, г. Ульяновск

КАДРОВАЯ И ПОЛИТИКО-ВОСПИТАТЕЛЬНАЯ 
РАБОТА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  
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В данной статье приводятся исторические данные по работе с кадрами 
органов внутренних дел рассматриваемого периода. Будет упомянута 
специфика отбора кандидатов на места, выявлен период и причины реор-
ганизации состава Ульяновского губернского исполкома, и выделена при-
чина малого штата сотрудников.

В статье рассмотрены материалы по улучшению образовательного 
и профессионального уровня кадрового состава. Приведены данные о каче-
стве грамотности и способах по ее росту.

Материалом для статьи послужили архивные и историко-научные 
источники.
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Обострение внутриполитической ситуации в стране в начале XX века, 
требовало реорганизации в системе органов порядка с целью улучшения 
кадрового состава и роста квалифицированных сотрудников. Особое вни-
мание было нацелено на рост профессионального образования сотрудника, 
так как милиция тесно контактировала с населением, и перечень целей 
и задач полицейских по профилактике и раскрытию правонарушений, под-
лежащих уголовной и административной ответственности, проведению 
дознания предполагал высокие требования к профессиональной и общей 
организации кадров, к степени их моральных качеств.

Главным основанием для назначения на должность в губернской поли-
ции была надежность кандидата. Для подтверждения его надежности 
органы исполнительной полиции осуществляли сбор сведений на срок 
от нескольких дней до нескольких месяцев [1; 2; 3; 4]. Продолжительность 
срока была вызвана временем, когда уездное полицейское управление осу-
ществляла сбор материалов для доказательства надежности кандидата [5].
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На начало 1917 года общее число полицейских служащих в Симбирской 
губернии было меньше необходимого количества, что отражалось на каче-
стве работы.

Таким образом, примерный состав полицейских служащих в губернии: 
1152 человека. Отметим, что к 1916 г. на территории губернии проживало 
чуть менее 1 млн. 800 тыс. человек [6].

Значительную роль по сокращению кадров в полиции в Симбирской 
губернии сыграла мобилизация для действующей армии. Состав полиции 
поредел на 30%, в связи с призывом в армию [7].

К 1919 г. в Симбирской губернии в любом уезде находились сформиро-
ванные милицейские отделы (области). В любом был руководитель, помощ-
ник и постовые от 9 вплоть до 16 человек и 3 лица дополнительных на уча-
сток. Наряду с представителями сильного пола в борьбе с преступностью 
принимали участие и представительницы слабого пола. 

В отчете о деятельности Ульяновского губернского исполкома за 1923 
год приводится, что в связи с затруднительным положением местного 
бюджета за истекший период отделом милиции было произведено целый 
ряд реорганизации и сокращений, в их число вошло упразднение район-
ных милиций. Вместо упразднения районных милиций в губернии вве-
ден институт волостных милиций. Реорганизация прошла безболезненно 
за исключением лишь случаев нарушения правильного взаимоотношения 
волостной милиции с волостным исполкомом. В некоторых отношениях 
реорганизация и сокращения дали хорошие результаты, а органы милиции 
вошли в тесную связь с «уголовным исполкомом» по борьбе с преступно-
стью, также улучшилась и квалификация личного состава милиции.

В июне на основании приказа НАУ была произведена реорганизация 
караульной роты в ведомственную милицию, функцию которой по охране 
разного имущества, принадлежащего государственные предприятиям 
и учреждениям, а равно и частного предприятия, возложены на ведомствен-
ную милицию. В июле месяце был составлен проект штатов милиции с уве-
личением на 20-25% [8].

В отношении количественного и качественного состава были произ-
ведены массовые сокращения штатов, а также чистка в рядах милиции. 
И после увольнения не квалифицированных работников, милиции дали 
возможность постепенно подбирать более квалифицированных работников 
из партийцев.

Таким образом, мы можем наблюдать, что в ходе реорганизации кадров 
в штате уголовного розыска за 1 октября 1924 года, произошло сокраще-
ние служащих. В итоге данная реформа привела к качественному составу 
сотрудников, кадровый штат улучшился, улучшилась и материальная 
обеспеченность.
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Важным аспектом в улучшении кадровой политики является улучше-
ние образованности состава милиции. Способствуя, роста грамотности 
в октябре 1924 года был создан отдел Губернского суда «Инструктивно-
Ревизионное Отделение», на котором лежит серьезная, ответственная 
задача поддерживать связь с судебно-следственными органами на местах 
и инструктировать их. За протекший период было произведено 35 заседа-
ний Пленума Губернского суда [9].

Из доклада по политсекретариату управления Симбирской городской 
милиции, что за период март и апрель 1923 года в целях усиления политиче-
ской просветительной работы произведена работа по улучшению политсо-
става поселков: Сенгилеевской, Карсунской и Алатырской милиции и при-
крепление, согласно производственного плана Губ. КомаРКПб, районов 
милиции к политико-просветительским избам – читальням или народным 
домам.

Отмечается слабая просветительская работа милиции в Карсунской, 
но улучшается в связи с улучшением политсостава посекра. Недостаточно 
установлена связь посекров Карсунской и Сенгилеевского милиции 
с Райкомом.

Связь с Губернским политпросветом выразилась: в клубной работе «по 
вопросу улучшения клубной городской сети», в библиотечной – выдача пере-
держки и улучшения состава передвижки в дальнейшем, в школе выдача 
литературы совещания о политпросвет работе в милиции. Улучшается 
связь и оказывается помощь политпросветам Симбирского, Сенгилевского 
и Сызранского уездов.

14 апреля на совещании Агитпропа Губкома «о культуре и милиции и ее 
перспективах» постановлено: командировать на Губернский Съезд-Курсы 
политического просвещения работников и двух просекров милиции; уси-
лить живую связь посекров милиции с агитаторами парткомов и выделить 
партработника в губернской милиции клубным инструктором политиче-
ского и общеобразовательных кружков [10].

Малограмотных милиционеров по Симбирской губернской городской 
милиции 156. По милиции на основании данных Административного Органа 
Отдела СГГМ/форма № 20/ на 1 января 21,5 малограмотных, а на 1 апреля 
7,6, вследствие таких разнохарактерных данных за небольшой промежуток 
к 3 месяцам, и не имея точных данных от посекров, которые указывают 
на небольшой % малограмотных, приходится брать среднюю цифру, отве-
чающую действительности, т.е. 15% малограмотные. 

Ликвидация малограмотности по милиции находится в следую-
щем состоянии: в связи с отпуском средств, в 15 мая открывается школа 
для малограмотных милиционеров в Симбирской городской милиции, рас-
считанная на 4 месяца по 6 часов еженедельно с программой: русский язык, 
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арифметика, география и политическая грамота. В Сенгилеевской милиции 
продолжают обучение 25 человек в школе политпросвета.

Во исполнение распоряжения МР разрабатывается производствен-
ный план по борьбе с малограмотностью в ударном порядке, на который 
мы будем ссылаться.

Проведению правильной борьбы с малограмотностью объясняется 
отсутствием школ, распыленностью малограмотных по районам и волостям 
и твердого плана борьбы.

В коммунистической милицейской школе политграмота проходится 
по программе МР, обучение и подготовка отличные, что подтверждает 
Экзаменационная комиссия при переводе на старшее отделение, по всем 
предметам 2/3 курсантов выдержали хорошо и 1/3 удовлетворительно.

По политической программе применяется: «Азбука коммунизма» и про-
чие учебники. Преподавательский состав: педагоги школ 1 и 2 ступени 
с известным стажем. 

Было организовано создание политических и общеобразователь-
ных кружков, в связи с предоставлением Губкомам РКПб инструктора 
организатора. При клубе Симбирской милиции существует драматиче-
ский кружок. При клубе Ардатовской милиции – драматический кружок 
из 12 человек, марксистский и по изучению русской истории. При клубе 
Сызранскоймилиции организованы: общеполитические и специальные 
милицейские кружки. Посещаемость клубов 50% исключительно милици-
онеры [11].

Таким образом, мы можем наглядно видеть, что количество неграмот-
ных сотрудников превалировало над квалифицированными специалистами 
в милиции. Но ситуация начинает значительно выравниваться благодаря 
активной работе посекров, но их несогласованность между собой не могла 
дать высокого процента для улучшения образования. 
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