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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЮНЕСКО В СФЕРЕ СОХРАНЕНИЯ 
ОБЪЕКТОВ ВСЕМИРНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Со времени принятия Конвенции о Всемирном наследии в 1972 году 
Список Всемирного наследия постоянно развивается и расширяется, 
в связи с чем возникла настоятельная необходимость усилить распро-
странение руководящих принципов, касающихся осуществления Конвенции 
в государствах-участниках. Различные совещания экспертов и выводы, 
содержащиеся в периодических докладах ЮНЕСКО, указывают на необ-
ходимость уделять больше внимания подготовке кадров и наращиванию 
потенциала в конкретных областях, в которых государства-участники, 
управляющие объектами Всемирного наследия нуждаются в дополнитель-
ной поддержке. В данной статье автором были рассмотрены актуальные 
вопросы сохранения Всемирного культурного наследия ЮНЕСКО, струк-
тура организации и требования к государствам-участникам. 

Ключевые слова: ЮНЕСКО, культурное наследие, ИКОМОС, МСОП, 
сохранение культурного наследия.

Введение. Организация всемирного наследия ЮНЕСКО была создана 
с целью защиты объектов наследия, имеющих «Выдающуюся универсаль-
ную ценность». Объекты всемирного наследия считаются достоянием всех 
народов мира, и поэтому управление этими объектами должно контролиро-
ваться на международном уровне. Сложная структура системы Всемирного 
наследия объединяет политических представителей с экспертами по насле-
дию для принятия решений, какое наследие, объекты включены в список 
Всемирного наследия, какие объекты нуждаются в доступе к финанси-
рованию для нужд сохранения, какие объекты нуждаются в экспертной 
оценке или технической помощи, а какие объекты должны быть исключены 
из Списка.

Государства-участники. Конвенция о всемирном наследии создала 
систему международного сотрудничества и помощи для поддержки усилий 
государств-участников по сохранению наследия, которые являются странами, 
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присоединившимися к Конвенции о всемирном наследии. Государства-
участники, которые хотят участвовать в системе Всемирного наследия, 
должны взять на себя обязательство по выявлению, сохранению и защите 
наследия на своей территории для будущих поколений. Для этого государ-
ства-участники должны ратифицировать Конвенцию в качестве соглашения 
следовать ее политике. По состоянию на 2022 год участниками Конвенции 
являются 192 государства, что делает Конвенцию самым ратифициро-
ванным договором в мире. В Список включено 1154 объекта, в том числе 
897 объектов культурного наследия, 218 объекта природного назначения 
и 39 смешанных (культурных и природных) объектов. Пятьдесят два объ-
екта, внесенных в список Всемирного наследия, находятся в опасности [7].

Для государств-участников создана система Всемирного наследия; ее 
цель заключается в оказании помощи государствам-участникам в управ-
лении и охране объектов Всемирного наследия в их странах. Кроме того, 
Комитет всемирного наследия состоит из членов государств-участников. 
Поскольку государства-участники Конвенции сохраняют суверенитет 
над своими объектами культурного наследия, государства-участники явля-
ются субъектами, которые обеспечивают управление и охрану объектов 
Всемирного наследия в своих странах [5].

Это означает, что ЮНЕСКО и Комитет всемирного наследия могут 
предлагать государствам-участникам действия в отношении их объектов, 
включенных в Список Всемирного наследия, ни те, ни другие не имеют 
права собственности на эти объекты и не имеют полномочий принуждать 
государство-участник следовать их предложениям. Единственный спо-
соб для ЮНЕСКО обеспечить соблюдение своих решений – это исключе-
ние объектов из списка, что будет затронуто позже в этом исследовании. 
Конвенция сформировала межправительственный комитет по охране все-
мирного культурного и природного наследия. Этот Комитет Всемирного 
наследия представляет собой группу из двадцати одного государства.

Представители сторон, которые избираются государствами-участни-
ками на заседаниях Генеральной Ассамблеи ЮНЕСКО. Выборы членов 
Комитета призваны обеспечить равное представительство различных куль-
тур и регионов; независимо от размера, финансирования или власти госу-
дарства-участника, каждое государство-участник в Комитете получает 
только одного представителя и, следовательно, только один голос [5].

При пересмотре Руководства по выполнению Конвенции в 2015 году 
комитет решил включить (в пункты 40 и 123) дополнительные ссылки 
на местные общины и коренные народы. Это было сделано, в частности, 
для того, чтобы побудить государства-участников привлекать их к сохра-
нению объектов Всемирного наследия и управлению ими, подготовить 
кандидатуры с максимально широким участием заинтересованных сторон 
и продемонстрировать свободное, предварительное и осознанное согласие 
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коренных народов. Эти изменения расширяют возможности влиять на управ-
ление объектами Всемирного наследия и управление ими с самого начала, 
а также учитывать местные устремления и ценности, что может привнести 
более разнообразные представления о наследии в управление объектами 
Всемирного наследия.

Политика призывает государства-участники (1) признавать и поощрять 
присущий объектам Всемирного наследия потенциал для содействия устой-
чивому развитию во всех его аспектах. аспекты, включая экологическую 
устойчивость, инклюзивное социальное и экономическое развитие, а также 
мир и безопасность, которые являются взаимозависимыми и взаимодопол-
няющими; и (2) работать над получением коллективных выгод для обще-
ства, в том числе путем обеспечения соответствия стратегий сохранения 
и управления более широким целям устойчивого развития. При этом поли-
тика неизбежно предъявляет новые требования к сохранению наследия 
и управлению им. В нем подчеркивается целостный и комплексный подход, 
тем самым служащий инструментом для лучшего понимания взаимосвя-
зей между природой и культурой с целью сбалансирования потребностей 
в сохранении и развитии при сохранении Выдающейся универсальной цен-
ности объектов Всемирного наследия.

Принятие политики в области устойчивого развития предоставляет госу-
дарствам-участникам и специалистам-практикам прекрасную возможность 
использовать Всемирное наследие в качестве платформы для разработки 
и тестирования новых подходов, которые демонстрируют актуальность 
наследия для устойчивого развития, способствуя тем самым осуществле-
нию Повестки дня Организации Объединенных Наций в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года.

Комитет Всемирного наследия. Отобранные стороны выбирают сво-
его собственного представителя для участия в Комитете. Члены Комитета 
избираются на шестилетний срок, хотя многие добровольно предпочи-
тают сократить срок своего пребывания в Комитете всего до четырех лет. 
Основной функцией Комитета является отбор объектов наследия для вклю-
чения в Список Всемирного наследия во время ежегодных заседаний 
Комитета всемирного наследия. Комитет также проверяет сохранность объ-
ектов, включенных в Список, вносит объекты в Список Всемирного насле-
дия, находящиеся под угрозой, определяет, нужно ли исключить объекты 
из Списка, контролирует, как используются средства Фонда Всемирного 
наследия, и работает над увеличением этого фонда. Кроме того, Комитет 
должен отчитываться о своей деятельности, обновлять Оперативные руко-
водящие принципы по мере необходимости и оценивать осуществление 
Конвенции, чтобы обеспечить ее надлежащее соблюдение. Комитет под-
держивается Консультативными органами, а также Центром Всемирного 
наследия [5].



3090  ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 8(89) • 2022 • Том 12

Гильфанов А.Р. 

Консультативные органы. В число консультативных органов входят 
Международный совет по сохранению памятников и достопримечатель-
ных мест (ИКОМОС), Международный союз охраны природы (МСОП) 
и Международный исследовательский центр по сохранению и реставрации 
культурных ценностей (ICRROM). Эти неправительственные группы про-
фессионалов или экспертов в области культурного и природного наследия. 
Основная цель Консультативных органов – оказывать поддержку Комитету 
в принятии решений об объектах Всемирного наследия [1]. Эти группы 
оказывают помощь в осуществлении Конвенции и Глобальной стратегии, 
Периодической отчетности и рекомендуют использовать Фонд Всемирного 
наследия. ИКОМОС и МСОП, которые занимаются культурными цен-
ностями, оценивают объекты, включенные в Список, и представляют 
отчеты об их оценках Комитету. Третий консультативный орган, ICCROM, 
Международный центр по изучению сохранения и реставрации культурных 
ценностей, консультирует по вопросам сохранения и технической помощи, 
документации и учебных мероприятий [6].

Затем Консультативные органы оценивают номинированные объекты 
до рассмотрения Комитетом. ИКОМОС оценивает культурные ценности, 
а МСОП – природные. Эти органы рассматривают заявки, чтобы убедиться, 
что объекты соответствуют всем требованиям, предъявляемым к Списку, 
и проводят тематические исследования. Консультативные органы представ-
ляют Комитету свои оценки и рекомендации относительно того, какие объ-
екты следует выбрать для включения в Список. В соответствии с требова-
ниями Конвенции государства-участники соглашаются защищать объекты 
наследия, включенные в Список Всемирного наследия. Однако на объекте 
или рядом с ним часто возникают проблемы, которые угрожают его статусу 
Всемирного наследия. Это включает в себя ухудшение качества материалов, 
загрязнение природной среды, не правильное планирование при строитель-
стве, но самое главное потерю культурной значимости или аутентичности. 
Объекты вносятся в список потенциальной опасности, когда появляется 
изменения в их политике защиты или другие угрозы, связанные с городским 
планированием, проектами развития, вооруженными конфликтами, или воз-
действия, вызванные экологическими или природными факторами. В этих 
случаях Комитет подвергает опасности объекты, включенные в Список 
Всемирного наследия. Если состояние объекта ухудшилось до такой сте-
пени, что оно утратило характеристики, позволившие включить объект 
в Список, или если государственные органы не принимают корректирую-
щих мер в отношении объекта, находящегося под угрозой, в предлагаемые 
сроки, Комитет может принять решение об исключении объекта из Списка.

Система всемирного наследия ЮНЕСКО принесла много пользы 
с момента ее создания в 1972 году. Она помогла защитить более тысячи объ-
ектов культурного наследия, предоставила финансирование и техническую 
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помощь для сохранения объектов и управления ими, создала многочис-
ленные отчеты и руководства, а также предоставила доступ к информации 
о передовой практике. Кроме того, система Всемирного наследия доказала, 
что принимает новые идеи и знания о наследии. Система неоднократно 
обновляла свои Операционные руководящие принципы, включала в себя 
несколько уставов и вносила изменения в ответ на критику [3].

Несмотря на то, что система Всемирного наследия предприняла значи-
тельные усилия по вовлечению местного сообщества в процесс номинации 
объектов Всемирного наследия и управления ими, между местными и меж-
дународными заинтересованными сторонами по-прежнему существует 
напряженность из-за отсутствия инструментов оценки, которые могли 
бы оценить ценности и выгоды местного сообщества. Нынешние инстру-
менты сосредоточены в первую очередь на выявление Выдающейся уни-
версальной ценности и физической структуре. Из-за этого другие важные 
аспекты объекта или местности, прилегающего к объекту, которые сообще-
ство ценит, могут быть проигнорированы и потенциально повреждены.

Поэтому рекомендуется новый инструмент для лучшей оценки успеха 
объектов Всемирного наследия. Этот новый инструмент должен опреде-
лить ценности и преимущества сообщества и установить качественные 
и количественные показатели для их оценки. Ключевым моментом является 
определение этих ценностей и показателей в процессе номинации объекта 
Всемирного наследия с акцентом на вовлечение сообщества. Кроме того, 
показатели, установленные в этом инструменте, должны будут периодиче-
ски оцениваться и отслеживаться ЮНЕСКО, чтобы глобальная организация 
могла анализировать успех объектов Всемирного наследия за пределами ее 
нынешнего видения.

Центр Всемирного наследия ЮНЕСКО. Центр всемирного насле-
дия является одним из структур системы Всемирного наследия, который 
организует и управляет повседневной работой системы Всемирного насле-
дия. Центр был создан в 1992 году и состоит из сотрудников ЮНЕСКО 
во главе с директором Центра всемирного наследия (ранее именовавшегося 
Секретариатом). Центр оказывает помощь государствам-участникам в под-
готовке заявок на включение в Список Всемирного наследия, организует 
международную помощь со стороны Фонда Всемирного наследия, коорди-
нирует отчетность, проводит технические семинары, управляет обновлени-
ями Списка и создает учебные материалы.

Список объектов культурного наследия является основным инстру-
ментом Конвенции. Этот список включает объекты культурного наследия, 
которые являются природными, культурными и смешанными (что означает 
как природное, так и культурное значение). Однако Всемирное наследие 
ограничивается физическими объектами; объекты движимого наследия, 
такие как небольшие произведения искусства, в Список не включаются. 
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Чтобы считаться Всемирным наследием и быть включенными в Список, 
объекты должны обладать Выдающейся универсальной ценностью (ВУЦ), 
которая определяется как: культурное и природное значение, которое явля-
ется настолько исключительным, что выходит за рамки национальных гра-
ниц и имеет общее значение для нынешнего и будущих поколений всего 
человечества. Таким образом, постоянная защита этого наследия имеет пер-
востепенное значение для международного сообщества в целом. Комитет 
определяет критерии для включения объектов в список Всемирного 
наследия.

Критерии. Объекты считаются имеющими Выдающуюся универсаль-
ную ценность, если они обладают подлинностью, целостностью и соответ-
ствуют хотя бы одному из следующих критериев:

(i) представлять шедевр человеческого творческого гения;
(ii) демонстрировать важный обмен человеческими ценностями, в тече-

ние определенного периода времени или в рамках культурной области мира, 
в отношении достижений в области архитектуры или технологии, монумен-
тального искусства, градостроительства или ландшафтного дизайна;

(iii) нести уникальное или, по крайней мере, исключительное свиде-
тельство культурной традиции или цивилизации, которая живет или которая 
исчезла;

(iv) быть выдающимся примером типа здания, архитектурного или тех-
нологического ансамбля, или ландшафта, который иллюстрирует (а) важ-
ный этап (этапы) в истории человечества;

(v) быть выдающимся примером традиционного расселения людей, 
землепользования или использования моря, которые являются репрезента-
тивными для культуры (или культур) или взаимодействия человека с окру-
жающей средой, особенно когда она стала уязвимой под воздействием 
необратимых изменений;

(vi) быть непосредственно или ощутимо связанным с событиями 
или живыми традициями, с идеями или верованиями, с художественными 
и литературными произведениями выдающегося универсального значения. 
(Комитет считает, что этот критерий предпочтительно следует использовать 
в сочетании с другими критериями);

(vii) содержать превосходные природные явления или районы исключи-
тельной природной красоты и эстетической важности;

(viii) быть выдающимися примерами, представляющими основные 
этапы истории Земли, включая летопись жизни, значительные текущие гео-
логические процессы в развитии форм рельефа или значительные геомор-
фологические или физико-географические особенности;

(ix) быть выдающимися примерами, представляющими значительные 
текущие экологические и биологические процессы в эволюции и развитии 
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наземных, пресноводных, прибрежных и морских экосистем и сообществ 
растений и животных;

(x) для определения наиболее важных и значимых природных местоо-
битаний, для сохранения биологического разнообразия (in situ), включая те, 
которые содержат виды, находящиеся под угрозой исчезновения, имеющие 
выдающуюся универсальную ценность с точки зрения науки [2]. 

 Для того чтобы Комитет включил объекты наследия в Список, суще-
ствует особый процесс, которому должны следовать государства-участ-
ники. Во-первых, каждое государство-участник Конвенции составляет 
Предварительный список, который входит в перечень объектов культурного 
и природного наследия на их территории с выдающейся универсальной цен-
ностью. Государствам-участникам рекомендуется проводить сравнительный 
анализ и сотрудничать с Консультативными органами для выявления пробе-
лов в Списке и принятия решения о том, какие объекты из Предварительного 
списка следует номинировать. Затем государства-участники представляют 
свои кандидатуры Комитету [4].

В дополнение к тому, что объекты имеют Выдающуюся универсаль-
ную ценность, номинации объектов для включения в список Всемирного 
наследия должны также включать информацию о том, что объект будет над-
лежащим образом охраняться. Информация должна включать любые фак-
торы, влияющие на собственность, способы защиты и управления объек-
том, показатели мониторинга вместе с ответственными сторонами и любую 
дополнительную документацию. 

Выводы. Конвенция о всемирном наследии была разработана с учетом 
концепции, согласно которой наследие во всем мире – это забота каждого, 
а не только сообщества, чья идентичность, история и традиции связаны 
с объектом, зданием, ландшафтом или местом. Эта концепция коллектив-
ного наследия привела к созданию системы всемирного наследия ЮНЕСКО, 
которая была создана для оказания помощи в охране и управлении насле-
дием, имеющим выдающуюся универсальную ценность на международном 
уровне. Его сложная структура с государствами-участниками, Комитетом, 
Центром и Консультативными органами в качестве ключевых игроков, 
наряду с Фондом Всемирного наследия и Списком Всемирного наследия, 
была создана с целью сохранения объектов Всемирного наследия для буду-
щих поколений.

Список Всемирного наследия – главный инструмент Комитета 
Всемирного наследия. Включение объектов наследия в Список обеспечи-
вает осведомленность, стимулирует потенциальные источники финансиро-
вания и является способом определение и организация наиболее значимых 
объектов всемирного наследия. В то время как структура включает в себя 
как экспертов по наследию, так и политические организации, двадцать один 
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член Комитета обладает полномочиями принимать решения относительно 
объектов, включенных в Список.

Концепция «Всемирного наследия» была актуализирована во времена 
усиления глобализации и разрушения наследия в результате военных дей-
ствий. Конвенция провозгласила, что, хотя объекты культурного наследия 
расположены в разных странах, регионах и принадлежат к разным культу-
рам, те, которые имеют выдающуюся ценность, принадлежат всем народам 
мира и «...должны быть сохранены как часть всемирного наследия челове-
чества в целом». Эта идея была реализована с ростом туризма и социаль-
ных сетей. Однако мы не должны забывать, что наследие в первую очередь 
принадлежит местному сообществу, которое живет рядом с этим местом, 
чьи предки построили и использовали это место. Сообщество следует рас-
сматривать не как второстепенные заинтересованные стороны, а как основ-
ные заинтересованные стороны, чьи знания и ценности крайне важны 
для защиты объектов. Обновив существующий инструментарий системы 
Всемирного наследия для оценки объектов Всемирного наследия, можно 
лучше определить и сохранить эти общественные ценности и выгоды, 
что, в свою очередь, обеспечит устойчивость этих объектов наследия.
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Since the adoption of the World Heritage Convention in 1972, the World 
Heritage List has been constantly evolving and expanding, and therefore there 
is an urgent need to strengthen the dissemination of guidelines on the implemen-
tation of the Convention in the participating States. Various expert meetings and 
the conclusions contained in UNESCO's periodic reports indicate the need to pay 
more attention to training and capacity-building in specific areas in which the 
participating States managing World Heritage sites need additional support. In 
this article, the author considered topical issues of the preservation of UNESCO's 
World Cultural Heritage, the structure of the organization and the requirements 
for participating states.
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