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К 1990 году после окончания «холодной войны» во всем мире зароди-
лась надежда на установление нового, более устойчивого мирового порядка. 
Залогом этого были многие демократические преобразования в стра-
нах Восточной Европы, считалось, что противостояние Востока и Запада 
закончилось.

Нефть приобретала менее важное значение, она становилась одним 
из сырьевых ресурсов, и все больше рассматривалась с позиции охраны 
окружающей среды. Нефть оставалась дешевой, проблем с поставками 
не было и не должно было быть в перспективе, так как значительно уве-
личились разведанные запасы «черного золота» в мире – с 670 миллиардов 
баррелей в 1984 году до 1 триллиона баррелей в 1990 году.
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Но беспокойства все же были. Сосредоточение мировых ресурсов 
у пяти главных производителей в Персидском заливе, да еще в Венесуэле, 
вызывало опасение. Доля стран Персидского залива в разведанных запасах 
нефти составляла две трети. Рынок нефти в мире сжимался. Активно воз-
растал спрос на нефть. А вот добыча, например, в США резко снизилась 
на 2 барреля в день, импорт нефти достиг своего максимального уровня 
и продолжал увеличиваться.

Опять возвращалась ситуация сильной зависимости от экспорта 
нефти из стран Персидского залива. Разница между спросом и возмож-
ностями добычи нефти, так называемый «резерв безопасности», умень-
шался, что вело к беззащитности рынка при любых возможных мировых 
конфликтах.

Однако перспективы возникновения новых энергетических кризисов 
рассматривались как невозможные, как дела давно прошедших лет. И вес-
ной 1990 года некоторые аналитики заявляли, что в ближайшие годы нефтя-
ной кризис не произойдет.

Но в августе 1990 года стало ясно, что надежды и иллюзии развея-
лись. Нефть, которая была главным источником богатства арабских стран, 
стала причиной неравенства и вражды на Ближнем Востоке. Именно нефть 
явилась главным фактором возникновения кризиса в Персидском заливе, 
который проявился в форме вооруженной агрессии сильного и хорошо 
вооруженного Ирака против своего соседа, небольшого, но очень богатого 
Кувейта.

Огромная армия Ирака вторглась в соседний Кувейт. Это было началом 
первого после «холодной войны» геополитического нефтяного кризиса.

Многие годы страны-экспортеры нефти стремились восстановить разру-
шенные связи со своими бывшими партнерами по рынку – странами-потре-
бителями нефти и хотели показать себя надежными поставщиками, на кото-
рых можно положиться. Нефти необходимы были рынки, а рынкам – нефть.

Но Ирак занимал несколько иную позицию. Иракский лидер Саддам 
Хусейн заявлял Западу, что вновь может быть применено «нефтяное ору-
жие». Его основной целью было сделать свою страну главной нефтяной 
державой, добиться господства во всем арабском мире и в итоге превратить 
Ирак в мощную военную державу мирового масштаба.

Однако Саддам Хусейн испытывал множество трудностей на пути дости-
жения этой цели. С самого начала, еще с 1920-х годов, Ирак был достаточно 
богатым государством. Но для усиления свое мощи и развития ему не хва-
тало выхода к морю, чего никак не могли в свое время допустить британцы, 
которые, действуя по принципу «разделяй и властвуй», всегда оставляли 
поводы и причины для конфликтов в этом регионе. Лондон, сохраняя свое 
влияние в Багдаде, категорически не желал, чтобы Ирак имел выход к морю 
и доминировал в арабском мире. Несколько раз Ирак пытался решить свою 
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проблему с Кувейтом, но безуспешно. В Ираке считали, что их существо-
вание напрямую зависит от экспорта нефти, а для этого необходимо было 
иметь свой порт. Пока эта проблема существовала, возможность кризиса 
оставалась.

Но к концу 1980-х годов у Ирака появились и другие серьезные труд-
ности. В 1988 году закончилась тяжелая и кровопролитная Ирано-иракская 
война, длившаяся 8 лет. На тот момент Ирак потерял огромные человеческие 
и материальные ресурсы. Кроме того, в колоссальном размере вырос и его 
внешний долг. И если в начале 80-х годов страна имела чуть ли не самую 
развитую экономику, то к концу 1988 года она скатилась на последние 
позиции.

Саддам Хусейн был вынужден активно искать возможности кредитова-
ния своей страны, чтобы начать погашать огромный внешний долг. Финансов 
катастрофически не хватало. Стоимость нефти на мировом рынке рухнула 
до 7 долларов за баррель. Спустя годы, эта ситуация выглядит как искусно 
подготовленная ловушка для Ирака.

После войны внешний долг Ирака составлял более 100 миллиардов дол-
ларов. Основными кредиторами выступали Саудовская Аравия и Кувейт, 
которому Багдад должен был выплатить более 17 миллиардов долларов.

В июле 1990 года резко обострились отношения между Ираком 
и Кувейтом из-за спора, возникшего вокруг цены на нефть.  

Главное богатство, которым располагал Кувейт – это нефть, запасы кото-
рой оцениваются в 100 миллиардов баррелей. Эти ресурсы могли бы спасти 
экономику Ирака, но существенно изменили бы геополитическую ситуа-
цию в мире.

Преследуя свои интересы, Багдад стал критиковать арабские страны 
по вопросу квот на нефтедобычу и цен на нефть. Во время саммита лидеров 
из арабских стран, который проходил в Багдаде, Саддам Хусейн обвинил 
некоторые из них в том, что они не придерживаются установленных ОПЕК 
квот и добывают нефти больше, чем положено. В результате их действий 
цена на «черное золото» снизилась до 7 долларов, вместо обговоренной сто-
имости барреля в 18 долларов. Это снижение цены за каждый баррель ведет 
к потере Ираком 1 миллиарда долларов ежегодно. По мнению иракского 
лидера, все это было равносильно «акту войны».

Иракский лидер не назвал эти страны прямо, но все знали, что речь 
идет о Саудовской Аравии и Кувейте. Саддам Хусейн дал понять, что еще 
есть возможность найти взаимоприемлемое решение, если будет согласие 
повысить цену на нефть до 25 долларов за баррель. Лидер Ирака еще стре-
мился добровольно привлечь на свою сторону арабские страны, но этого 
не последовало. 

Тогда он обратился в Лигу Арабских государств с большим меморанду-
мом, в котором уже конкретно обвинял Объединенные Арабские Эмираты 



3118  ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 8(89) • 2022 • Том 12

Свиридов А.А. 

и Кувейт в перепроизводстве нефти. Помимо этих вопросов в адрес Кувейта 
были предъявлены и другие претензии. Ирак потребовал от соседа полного 
аннулирования долга и выплаты 2,4 миллиарда долларов, а затем и еще 10 
миллиардов в счет компенсации понесенных им потерь во время войны. 
Багдад обвинял Кувейт также и в хищении нефти из иракского пограничного 
нефтяного месторождения Румайла посредством наклонно-направленного 
бурения. Позиционируя себя как защитника арабского мира от агрессии 
Ирана, Ирак, через президента Египта X. Мубарака, потребовал от сосед-
них стран списать долг в 30 миллиардов долларов, а также предоставить 
ему долгосрочную аренду необитаемых островов Варба и Бубиян в Кувейте 
под сооружение там военно-морской базы.

В конце июля Мубарак в качестве посредника посетил с визитом 
Кувейт и Саудовскую Аравию и объявил о решимости Ирака и Кувейта 
сесть за стол переговоров. Кувейт, желая мирным путем решить спорные 
вопросы, пообещал выделить Ираку заем в 9 миллиардов долларов. Но, 
несмотря на предложенный компромисс, Ирак не собирался отказываться 
от применения силы. К концу июля Ирак подтянул к границам с Кувейтом 
хорошо вооруженную многотысячную армию.

1 августа 1990 года в Саудовской Аравии начались переговоры между 
представителями Ирака и Кувейта, но уже через два часа они были прер-
ваны. Дело в том, что Багдад выдвинул в адрес Кувейта ряд невыполнимых 
требований. История Ирако-Кувейтских отношений знала несколько подоб-
ных случаев, когда Кувейт покорно шел навстречу жестким требованиям 
своего соседа. Однако, в этот раз такого не произошло. Кувейт отклонил 
требования Ирака по территориальному вопросу и отказался от денежного 
выкупа. 

И в ночь на 2 августа 1990 года армия Ирака вторглась в Кувейт [3]. 
Военная агрессия Ирака вызвала единогласное осуждение во всем мире. 
В тот же день Совет Безопасности ООН потребовал от Ирака незамедли-
тельно вывести свои войска. На Ирак были наложены экономические санк-
ции, но в ответ на это иракскими властями были задержаны и превращены 
в заложники граждане тех стран, которые поддержали санкции.

Становились все более ясными и намерения Ирака относительно 
Саудовской Аравии. Следующим объектом нападения с большой долей 
вероятности, могли стать слабо защищенные саудовские нефтяные место-
рождения. Предвидя это, многие страны в спешном порядке направили 
в этот регион свои вооруженные силы. Существовали серьезные опасения, 
что, если Ирак захватит и Эмираты, то он начнет диктовать всему миру свои 
цены на нефть. Вашингтон, давно считавший этот регион зоной своих наци-
ональных интересов, предложил разместить американские военные подраз-
деления в Саудовской Аравии. Разрешение было получено, и через несколько 
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дней после начала конфликта в Саудовскую Аравию стали прибывать воен-
ные из США.

Последствия кризиса могли иметь ужасающие последствия 
как для 1990-х годов, так и для XXI века. Если бы Саддаму Хусейну уда-
лось удержать Кувейт под своей властью, то он смог бы взять под контроль 
до 20% всей добычи ОПЕК и 20% мировых нефтяных запасов и впослед-
ствии угрожать соседним странам, включая и экспортеров нефти. В этом 
случае у Ирака появлялась экономическая независимость, чтобы предпри-
нимать и более серьезные шаги. Захват Кувейта мог стать началом превра-
щения Ирака в еще одну, новую сверхдержаву. Западные страны, и в первую 
очередь США не могли допустить этого. 

Они опасались потерять свои рабочие места, свой образ жизни и соб-
ственную свободу. Все это могло произойти, если контроль над самыми 
большими запасами нефти перейдет в руки Саддама Хусейна. Именно 
в этом и заключался смысл «нефтяного фактора», связки «нефть-деньги-
власть», власть военная, экономическая и политическая. Если Ирак полу-
чит дополнительно 10% мирового запаса нефти, то он станет лидирую-
щим нефтедобывающим государством, и остальные производители нефти 
вынуждены будут подчиняться его диктату. В результате этого, мировой 
порядок, который сложился после «холодной войны», окажется неблаго-
приятным и ненадежным. 

Все отчетливее складывалось понимание того, что основой кризиса 
стала нефть. Но не дешевая нефть как товар, а нефть как главенствующий 
элемент глобальной расстановки сил, которой она и являлась на протяже-
нии многих десятилетий с начала Первой Мировой войны. 

В результате введения эмбарго и прекращения поставок нефти рынок 
недосчитался 4 млн баррелей, что было сравнимо по масштабам с кризи-
сами 1973 и 1979 годов. И как в прежние кризисы, в условиях неопределен-
ности потребители начали наращивать свои запасы. Цена на нефть рванула 
вверх, а финансовые рынки рухнули. Мир оказался на пороге нового нефтя-
ного кризиса. В этот момент ОПЕК испытывала самые серьезные трудности 
за все время своего существования. Под угрозой находились не просто цены 
на нефть, а суверенитет и выживание наций.  

Чтобы компенсировать потери поставок из Кувейта и Ирака, большин-
ство стран-экспортеров начали наращивать свои нефтедобычи.

Стремительное увеличение цен было вызвано не только сокращением 
поставок, но, как и всегда, подогревалась нестабильностью и ожиданием 
конфликта. После угрозы Саддама Хусейна разрушить систему поставок 
Саудовской Аравии, цены на фьючерсном рынке резко взлетели до 40 дол-
ларов за баррель, что было в два раза выше докризисного уровня.

В экономике ряда стран, в том числе и в Америке, начался спад. Но в отли-
чие от кризисов 1973 и 1979 годов США не стали вводить нормирование 
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и ужесточать контроль над потреблением, и потому там не было ажиотажа 
с бензином и существенных перекосов в снабжении. Мировой рынок быстро 
справился и с ростом цен, и с необходимостью увеличить добычу нефти. 
К концу 1990 года недостаток нефти был полностью компенсирован за счет 
поступлений из других источников. Например, Саудовская Аравия начала 
эксплуатировать свои законсервированные скважины с добычей в 3 млн бар-
релей в день, и за счет этого покрыла потери на три четверти. Существенно 
увеличили свои поставки и Венесуэла, Объединенные Арабские Эмираты 
и ряд других стран, которые нарастили свою добычу на 25-50 тысяч барре-
лей в день.

Одновременно начинал снижаться спрос на нефть. Под большим вопро-
сом стояла готовность США использовать свой стратегический нефтяной 
резерв, созданный в середине 70-х годов и составляющий около 600 млн 
баррелей. После бурных дебатов к концу 1990 года было решено, что в слу-
чае конфликтов должен использоваться принцип «быстрого реагирования», 
а стратегический нефтяной резерв может расходоваться с целью пополне-
ния рынка нефти и предотвращения резкого роста цен, которое наблюдалось 
в 1973 и 1979 годах в результате панического наращивания запасов. В итоге, 
к концу осени баланс спроса и предложения нормализовался и цены стали 
падать.  

Но, тем не менее, с приближением зимы оставались опасения возмож-
ной катастрофы в случае действительного вооруженного конфликта, кото-
рый становился все более реальным. Несмотря на все усилия международ-
ной дипломатии, Ирак не собирался выводить войска из Кувейта.  СССР 
также предпринимал попытки разрешить кризис мирным путем. Например, 
Евгений Примаков, специальный посланник Москвы, не раз убеждал 
С. Хуссейна о необходимости «дать задний ход», но иракский президент 
не соглашался выводить армию немедленно и предлагал очень вязкие схемы 
[1].

Все отчетливее на Западе становилось понимание того, что чем дольше 
будет продолжаться кризис, тем больше будет шансов на победу Саддама 
Хусейна. 

В своей резолюции Совет Безопасности ООН потребовал от Ирака выве-
сти из Кувейта свои войска в течение полутора месяцев, в противном слу-
чае будут применяться все необходимые средства для ее выполнения. Была 
сформирована коалиция Многонациональных Сил, на которую возлагалась 
задача по освобождению Кувейта. Она состояла из вооруженных сил сорока 
двух стран, в том числе и мусульманских, таких как Афганистан, Бахрейн, 
Бангладеш, Катар, Египет, Пакистан, ОАЭ, Сирия, Турция и других.

Однако, Ирак, по-прежнему, не стремился выполнять требования ООН. 
Саддам Хусейн не желал принимать во внимание явные сигналы, которые 
поступали ему от стран-участниц коалиции и недооценивал их решимость. 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 8(89) • 2022 • Том 12  3121

Политические кризисы, вызванные энергетическими 
факторами: кризис в Персидском заливе 1990-1991 гг.

Он лишь отпустил несколько сотен иностранных заложников, рассчиты-
вая на то, что это может ослабить готовность коалиции начать действовать.  
Напряжение нарастало. Но все еще надеялись на разумность и рациональ-
ность Ирака. Но с его стороны было лишь гнетущее молчание. 

«Пауза доброй воли» истекала. Ирак не стремился выполнить требова-
ния резолюции Совета Безопасности ООН № 678, и становилось вполне 
законным применение в отношении него силы с точки зрения международ-
ного права [2].

Вашингтон публично заявил, что если войска Ирака не оставят Кувейт, 
реакция коалиции на агрессию будет решительной и мощной. Так и слу-
чилось. Рано утром 17 января 1991 года 700 самолетов коалиции нанесли 
массированный удар на Ирак с воздуха.

Кризис в Персидском заливе в конечном итоге привел к войне. Хотя, 
разумеется, война началась еще 2 августа 1990 года, когда Ирак вторгся 
в Кувейт.

Мощно и быстро наносились удары по военным и экономически важ-
ным объектам, центрам коммуникаций, предприятиям по производству 
оружия. Операция «Щит в пустыне», как она первоначально была названа, 
перешла в операцию «Буря в пустыне».

Первый налет авиации коалиции вызвал стремительную реакцию 
на нефтяном рынке. Цена на нефть подскочила на 10 долларов – с 30 до 40 
долларов за баррель. Однако, через два часа она вернулась к прежнему 
уровню и стала даже ниже, чем до вторжения. Ситуация с поставками 
нефти начала улучшаться. Была полная уверенность, что будет пущен в ход 
стратегический национальный резерв США.

После массированных ударов Ирак потерял возможность нанести 
серьезный урон нефтяной промышленности Саудовской Аравии. Страх 
и неопределенность перестали влиять на рынок и соответствие спроса 
и предложения привели к снижению цен.

Пока шла воздушная атака, Ирак еще угрожал устроить «мать всех сра-
жений», однако этого не произошло. Иракские солдаты были измотаны 
и деморализованы, однако Саддам Хусейн не желал смириться.

И ночью с 23 на 24 февраля 1991 года началась наземная операция мно-
гонациональных сил. Она продолжалась всего 100 часов и закончилась 
отходом иракских войск по всему фронту и сдачи их в плен [4].

Отступая, иракские военные сожгли множество гражданских объектов, 
разрушили инфраструктуру и повредили более 730 нефтяных скважин, 
из них более 600 подожгли. Кроме того, в последние дни оккупации ирак-
ские военные вылили в Персидский залив 1,7 млн куб.м нефти; 15,3 млн 
куб.м (2% запасов сырой нефти в стране) выгорело; 5% кувейтской терри-
тории покрылись мазутными озерами общим объемом до 7,9 млн куб.м. Все 
это имело очень тяжелые экономические последствия для всего региона. 
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Для преодоления последствий этой катастрофы понадобились огромные 
и срочные меры.

Только на тушение пожаров ушло 9 месяцев, а восстановление инфра-
структуры заняло два года и около 50 миллиардов долларов. Экономике 
Кувейта был нанесен ущерб в 100 миллиардов долларов. Это была, пожа-
луй, самая тяжелая экологическая катастрофа в истории.

Кризис в Персидском заливе вновь акцентировал внимание на вопросах 
энергетической безопасности и обеспечение надежности поставок. Однако, 
на сей раз эти стремления все больше пересекались, а иногда и вступали 
в противоречие, с еще одной борьбой – за охрану окружающей среды.

Таким образом, кризис 1990-1991 гг. еще раз показал значимость нефти 
и контроля над ней, ее важность для мировой экономики и политики. 
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POLITICAL CRISES CAUSED BY ENERGY FACTORS: 
THE CRISIS IN THE PERSIAN GULF IN 1990-1991

The article is devoted to the political crisis in the Persian Gulf associated 
with the desire of Iraq to seize the oil fields of Kuwait. The prehistory of the 
crisis is being studied: the Iran-Iraq war, the growth of Iraq's external debt and 
Saddam Hussein's policy towards Kuwait. The aims and measures of Iraq aimed 
at strengthening its influence in the region, and the danger of such actions for 
the world economy, are analyzed. The role of the UN and the USSR in attempts 
to influence the leader of Iraq and resolve the situation peacefully is considered. 
The contribution of the United States and the forces of the international coalition 
in overcoming this crisis is taken into account: diplomatic pressure and military 
intervention. The results of the crisis are summed up: the defeat of the Iraqi army, 
the economic damage to Kuwait and the environmental disaster in the Persian 
Gulf caused by the burning of oil wells. Conclusions are drawn about the inter-
national significance of this crisis.
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