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СТРУКТУРА И ДИНАМИКА ПРОЦЕССА 
ФОРМИРОВАНИЯ И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ 

ПО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ТУРЕЦКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ В XXI ВЕКЕ

В данной статье рассматриваются основные положения концепции 
процесса формирования внешней политики и принятия решений, актуаль-
ность которой является предметом исследования со второй половины XX 
века в контексте международных отношений. Автор анализирует суще-
ственное значение меморандумов и реформ конституционного характера, 
занимающих немаловажное на сегодняшний день место в осуществле-
нии внешнеполитической деятельности Турции. Великое Национальное 
Собрание Турции в последний период принимало законопроекты соответ-
ствующего характера, что могло бы позволить турецкому государству 
за последнее время занять активную позицию в регионе Ближнего Востока. 
В результате этого отношения с государствами региона стали бы еще 
более благоприятными, и Турция обрела бы реальную поддержку со сто-
роны других стран по вопросам, связанным с ЕС, Кипром и так далее. 
Наша основная цель исследовать активную роль акторов и государствен-
ных субъединиц в формировании и развитие внешнеполитического курса 
Турецкой Республики. Наряду с этим, автор старается продемонстриро-
вать влияние внутренней и внешней среды ответственных политических 
деятелей, на процесс принятия решений. В данном исследовании с помощью 
аналитического, сравнительного, в том числе, и дедуктивного и индуктив-
ного методов впервые представляется структура государственных субъ-
единиц, формирующие концепцию новой внешнеполитической программы 
Турции.

Ключевые слова: Турция, Внешнеполитическая программа Турции, 
Россия, Процесс принятия решения, Международные отношения, Ислам, 
геополитика, гео-стратегия, стабильность, Ближний Восток.
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Введение. Система по принятию решения представляет теоретическую 
основу, которая предполагает процесс принятия решения в соответствии 
с теоретическими установками, относительно конкретных вариантов ситу-
аций/кризисов. Можно утверждать, что в рамках предмета изучения меж-
дународных отношений, особенно после холодной войны и последующих 
международных конфликтов, механизму принятия решений уделяется зна-
чительное внимание, а также признается его роль в проведении внешне-
политического курса действующих лиц в рамках системы мировых поли-
тических процессов и регулирования самих зарождающихся конфликтов 
регионального и глобального масштаба. Следует отметить, что, в связи 
с развитием концепции глобализации в рамках мировой политики, а также, 
в силу значительного размывания структур национальных государств 
в условиях развития глобализации, в том числе, возрастающей роли кон-
цепции взаимозависимости [2] в межгосударственных отношениях, наблю-
дается, что различие между концепциями внутренней и внешней политики 
становится все более несущественным. Поэтому, анализ и толкование раз-
вития внешнеполитического курса государств с помощью общих выводов 
ведут к предварительным оценкам. В соответствии с изменениями в совре-
менной политической обстановке возникла необходимость в проведении 
углубленных аналитических научных исследований по вопросам внешне-
политической деятельности с целью устранения указанных недостатков 
в рамках предмета дисциплины «Международные отношения». Однако 
можно говорить, что проведенные исследования по механизму принятия 
решений внешнеполитического характера не отрицали роль государствен-
ной власти и некоторых структур государства, но при этом предполагали, 
что различные акторы оказывают существенное влияние на процесс фор-
мирования принятия внешнеполитических решений в отдельных государ-
ствах [12]. Тем не менее, ключевой проблемой при проведении аналити-
ческих исследований по изучению внешнеполитического курса, в целом 
обоснованность которых является спорной, заключается в том, что в них 
делаются широкие межгосударственные генерализации, и довольно сложно 
обосновать их результаты. Впрочем, было бы нереалистично утверждать, 
что все научные труды о принятии внешнеполитических решений отно-
сятся только к данному направлению. Замечается, что с возникновением 
концептуальной задачи в аналитических исследованиях, ориентированных 
непосредственно на процесс формирования и реализации принятия поли-
тических решений в контексте международных отношений, некоторые 
постулаты и утверждения начали занимать центральное место. В частности, 
в ходе анализа действий государственных устройств, которые рассматри-
ваются в рамках подхода принятия решений в качестве объекта аналити-
ческого материала исследования, государства, скорее, не рассматривались 
в качестве целостного рационального устройства, а представлялись в виде 
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структуры плюралистического плана, где государственные единицы состоят 
из субъединиц, а государственная политика определяется этими структур-
ными элементами. С этой точки зрения, в рамках подхода принятия реше-
ний в центре поля зрения оказываются личности, поэтому в первую очередь 
под словом «личность» подразумеваются лица, принимающие решения. 
Однако, помимо лиц, непосредственно ответственных за процесс принятия 
решений, не стоит игнорировать также внутреннее и внешнее окружение, 
в котором находятся эти лица. В этой связи приоритетной средой для лиц, 
непосредственно осуществляющих процесс принятия решений, является 
окружающая действительность, которая состоит из двух частей, внутрен-
ней и внешней, и эти две части делятся на отдельные единицы в пределах 
своих структур [8]. Однако в данном случае, несмотря на то, что речь идет 
о международной политике, ее следует понимать, как политику собствен-
ных национальных интересов, в том числе, и интересов других государств, 
которую государства проводят посредством использования официально 
установленных линий межгосударственных связей. Кроме того, при ана-
лизе процесса принятия политических решений принимаются во внима-
ние такие приемы как; политическая форма устройства государства, усло-
вия, контекст и кон-ситуативность процесса принятия решений, взгляды 
и формы поведения ответственных субъединиц и лиц государств, которые 
могут оказать влияния на процессы принятия решений и отношения этих 
лиц к процессам принятия решений. Можно отметить, что наличия данных 
приемов при анализе процессов принятий решений позволяет упростить 
сравнение разных видов государственных структур и способствует более 
тщательному проведению анализа деятельности и политических решений 
государств [8]. В этом контексте, многие авторы рассматривают процесс 
формирования внешнеполитических решений с точки зрения учета четы-
рех различных факторов и условий. Это международные факторы, наци-
ональные факторы, психологическая среда и социологическая среда [13]. 
В этом контексте многие авторы рассматривают процесс формирования 
внешнеполитических решений с точки зрения четырех различных факторов 
и условий. Это международные факторы, национальные факторы, психо-
логическая среда и социологическая среда. Вдобавок, при формировании 
и реализации внешней политики лица, принимающие решения, следует 
обращать внимание на такие обстоятельства: Во-первых, в процессе при-
нятия решений следует действовать рационально и предварительно дать 
оценку ситуации по вопросу внешней политики. Для этого необходимо, 
прежде всего, определить требования и ожидания непосредственных участ-
ников проблемы, различия сторон и имеющиеся у них возможности. После 
чего изучить политику региональных игроков и великих держав. Затем, 
во-вторых, также государственные подразделения, принимающие решения, 
должны более рационально и реалистично учитывать силу и возможности 
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страны, а уже вслед за этим определить цели внешней политики, связанные 
с регионом или проблемой, пропорционально своей силе и возможностям 
[13].

Стоит отметить, что в последнее время проводятся многочисленные 
исследования научного характера, по тематике формирования концепции 
принятия решений, как значимый феномен предмета дисциплины меж-
дународных отношений, а именно по вопросам, как на практике работо-
способна централизованная система формирования внешнеполитической 
направленности. 

По мере развития ситуации, что в последнее время ответственные дея-
тели, с учетом окружающей их действительности, начали более тщательно 
рассматривать установки в процессе принятия решений, научные иссле-
дования подтверждают значительную эффективность действий субъектов, 
участвующих в процессах формирования и реализации внешнеполитиче-
ских решений. В дополнение, многие авторы утверждают, что на процесс 
принятия решений внешнеполитического характера влияют как внутренние, 
так и внешние различные субъекты, и организации, имеющие непосред-
ственную связь с развитием событий на международной арене. Если гово-
рить о современной политической обстановке в регионе Ближнего Востока, 
то можно отметить, что механизм формирования и принятия внешнеполити-
ческих решений во многих странах данного региона зависит от нескольких 
государственных институтов и общественных институциональных объеди-
нений. Однако, определенная роль субъектов принятия решений в реали-
зации внешней политики связана с конституцией полномочий государств, 
а также то, насколько эта роль может соответствовать процессу, каким фор-
мам государственного режима, правительственным органам и внутренним 
учреждениям власти стран [16].

Процесс принятия внешнеполитических решений Турецкой 
Республики на стадии «формирования и реализации новой респу-
бликанской модели». В системе международных отношений, актуаль-
ность тематики научных исследований по новым концептуальным явле-
ниям в процессе развития политического курса стран Ближнего Востока, 
берет свое начало с проведения военной операции под руководством США 
и Великобритании на территориях Ирака, за которой последовало сило-
вое свержение государственного режима Саддама Хусейна в начале 2000-х 
годов. Можно отметить, что в этом процессе наблюдаются преобразования 
новых механических государственных форм управления в странах Ближнего 
Востока, под давлением военной коалиции США и Великобритании в целях 
формирования региональной системы «Нового Миропорядка». В послед-
ние годы в конце XX столетия внешнеполитическое положение Турции 
представляло автономное руководство, управляемое представителями 
военной элиты и ограниченной конституционно уполномоченной группой 
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по принятию решений, которая на протяжении многих лет формировала 
внешнюю политику в интересах бюрократической идеологической элиты 
кемалистского мировоззрения [18]. Следовательно, Турецкая Республика, 
которой в конце XX века постоянно приходилось ограничиваться коалици-
онными режимами и мириться с принятием неблагополучных политических 
решений со стороны упомянутых коалиционных режимов, начиная с 2000-х 
годов под руководством Партии Справедливости и Развития (ПСР), при-
ступила к формированию и реализации новой политической программы. 
Согласно установленному на выборах избирательному проходному барьеру 
в Турции, в конце 2002- года, по результатам общих голосований, из всех 
партий удалось продержаться всего лишь двум партиям (ПСР и Народной 
Республиканской Партии «НРП») внутри Великого Народного Собрания 
(Меджлиса) Турции. Впрочем, несмотря на то, что подавляющее большин-
ство – 367 из 550 депутатов тогдашнего Меджлиса Турции было на стороне 
правящей партии, ПСР [19] однако, практически до 2010-х годов не могла 
самостоятельно принимать какие-либо политические решения внутреннего 
или внешнего плана. Например, когда речь шла о меморандуме (от 1 Марта 
2003 года) по вопросу относительно отправки в Ирак Турецких вооружен-
ных сил, всего 264 членов парламента проголосовали в поддержку ПСР, 
в то время как абсолютное большинство проголосовало против данного 
предложения со стороны ПСР [7]. Это дает нам возможность утверждать, 
что в период своего правления ПСР имела разные этапы влияния на процесс 
принятия стратегических решений внешнеполитического плана.

Наряду с вышесказанным, мы можем также отметить, что во многом 
на формирование и реализацию, а также процесс принятия решений внеш-
неполитической ориентации современной Турции, оказали существенное 
влияние обстоятельства и условия, сложившиеся в соответствующий вре-
менной отрезок, в рамках которых осуществлялось развитие внешнеполити-
ческого курса. В турецкой внешнеполитической деятельности, как во внеш-
ней политике большинства других государств, основное внимание уделяется 
процессу формирования и принятия решений с учетом собственных наци-
ональных интересов. Среди основных факторов определения внешнеполи-
тической направленности основным можно считать вопрос обеспечения 
национальной безопасности и сохранения территориальной целостности 
страны. При этом немаловажную функцию в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности выполняли представители военных ведомств [9]. 
Поэтому, можем утверждать, что до момента проведения реформы в 2010 
года, влияние военной составляющей в процессе формирования и приня-
тия внешнеполитических решений имело весьма существенное значение 
для ответственных структур в сфере внешнеполитической деятельности 
Турецкой Республики. Помимо прочего, существует фактор проводимой 
политики правительствами, находящимися у власти, а также различные 
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идеологические установки, которые существенно оказывают значительное 
воздействие на процесс принятия соответствующих политических решений 
во внешнеполитической деятельности Турции. Можно отметить, что при-
мерно до 2010 года, на первом этапе правления ПСР, процесс разработки 
и реализации внешней политики Турции основывался на законодательной 
базе, что характерно для большинства стран с демократической формой 
правления. Также на этом этапе правления ПСР, исходя из конституции 
1982 года, полномочия по вопросам определения и проведения внешнепо-
литической деятельности были закреплены за правительством, а вопросы 
формирования, регулирования и воплощения этой политики были возло-
жены на министерство иностранных дел [9].

Как отмечают многие авторы, в настоящее время принято разделять 
внешнеполитическую деятельность Партии справедливости и развития 
на следующие временные периоды: Период 2002-2010 годов представляет 
собой градацию времени, в котором развитие международных отношений 
было относительно предсказуемым. Следом наступил этап развития кон-
фликтных событий «Арабской Весны» с 2010 по 2015 год, когда в реги-
оне начались и достигли своего пика масштабные массовые вооружен-
ные столкновения регионального и глобального масштаба. Также период 
после 2015 года до настоящего момента, особенно время после слияния 
двух доктрин во внешнеполитической направленности Турции. Доктрина 
«Стратегическая глубина», автором которой является Ахмет Давутоглу 
и доктрина «Голубая Родина» [10], которая введена бывшим адмиралом 
Джем Гюрденизом летом 2006 года [15]. Также и период после проведения 
Референдума 2017-го года [4]. 

Между тем, учитывая те обстоятельства, что с приходом к власти Партии 
справедливости и принятия США после терактов 11 сентября [5] доктрины 
международного принуждения и политики международных интервенций, 
акцент был сделан на защите прав человека, а также на социальном благопо-
лучии мирового сообщества [3]. Можно говорить, что все вышеперечислен-
ные обстоятельства в большей или меньшей степени повлияли на форми-
рование и развитие новой политической программы ПСР. Регион Ближнего 
Востока оказался первым, в развитии политики которого отразились дан-
ные изменения. В связи с американским вторжением в Ирак, данный факт 
поставил представителей правящей турецкой партии перед необходимостью 
критического выбора. Ответственные за принятие политических решений 
руководители должны были принимать конъюнктурные изменения, с одной 
стороны, а с другой стороны, думать о новых концептуальных и инсти-
туциональных аспектах формирования и адаптации внешней политики 
к условиям, сложившимся в мире к концу 20 века. В целом логично утвер-
ждать, что начиная примерно с 2002 года, правящая ПСР проводила внеш-
неполитическую программу, соответствующую международной системе, 
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цель которой заключалась в установлении пояса стабильности в регионе 
Ближнего Востока.

Если классифицировать факторы, которые оказывают непосредственное 
влияние на лиц, принимающих решения во внешней политике турецкого 
государства, то можно определить в виде национальных, международных, 
социологических и психологических факторов,

То к внешним, то есть международным, факторам относятся структура 
международной системы, политика государств и региональные события. 
На примере истории мировой политики мы можем взять биполярную струк-
туру, возникшую в послевоенные годы прошлого века в рамках холодной 
войны, и последствия, вытекающие из этой структуры [13].

Кроме того, можно также рассмотреть «Арабскую Весну» начала 2010-х 
годов и изменения в современной системе мирового порядка, связанные 
с этими вооруженными конфликтами и кризисными ситуациями. 

С точки зрения внутренних условий, существуют такие составляю-
щие, как структурная основа экономического развития, существующие 
механизмы процесса принятия решений, функционирующие в этой сфере. 
Помимо прочего, также состав государственных институтов, особенности 
развития центральной политической жизни, то есть однопартийная модель 
и модель функционирования многопартийного управления, социальная 
и общественная точка зрения, деятельность и структура СМИ, а также 
степень военной защиты и безопасности страны. Если говорить в целом, 
то в период с 1990 по 2010 год роль военного ведомства в вопросах прове-
дения активной политики Турции было весьма заметной [13].

Если же рассматривать факторы психологического эффекта влияния, 
то можно отметить такие, как уровень образования, восприятие, представ-
ления, знания, убеждения, идеология, образ мышления, способности субъ-
екта принятия решений в государственной политике Турции. 

Помимо этого, примерами социологических факторов могут служить 
такие явления, как наследие Османской империи, национальная принад-
лежность, уровень развития политической культуры, идеология кемализма 
и прочее. 

Как сообщалось выше, что Турецкая Республика в начале нового века 
нацелена и стремиться укрепить свои позиции, как на международной арене, 
так и непосредственно на территории региона Ближнего Востока. Такое 
стремление Турции отражается и на практическом материале осуществле-
ния и проведения внешней политики, в частности, это касается содержания 
многочисленных меморандумов, которые вносят существенный вклад в про-
ведение и развитие активной внешнеполитической деятельности с опреде-
ленными задачами. В Турции термин «меморандум» может означать зако-
нопроект, официально представленный президенту, Президиуму Великого 
национального собрания Турции, председателю комиссии в парламенте 
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и парламентариям для рассмотрения или утверждения. Процесс вывода воо-
руженных сил из страны осуществляется на основании резолюции, приня-
той в результате рассмотрения соответствующего обращения в Президиум 
Великого национального собрания Турецкой Республики, содержащего 
просьбу о санкционировании Великим национальным собранием Турции. 
Великое Национальное Собрание Турции первым утверждает предложе-
ние, и предложение обсуждается и ставится на голосование в Генеральной 
Ассамблее Великого Национального Собрания Турции. В целом, можно 
отметить, что начиная с 50-х годов прошлого века, Великое Национальное 
Собрание Турции принимало решения об отправке турецких вооружен-
ных сил 76 раз за рубеж. На основании принятых резолюций Парламентом 
Турции до настоящего момента, можем утверждать, что с целью защиты 
национальных интересов, Вооруженные Силы страны отправлялись во мно-
гие страны, в числе которых были Азербайджан, Кипр, Ирак, Сомали, 
Босния и Герцеговина, Афганистан, Палестина, Сирия, Ливия и Корея. 
В числе таких меморандумов можно обратить внимания на следующие:

Первое это Резолюция меморандума о выводе вооруженных сил на тер-
ритории Ирака и Сирии. 

В тексте резолюции по Ираку и Сирии заявлено, на основании того, 
что «опасности и угрозы национальной безопасности продолжают возрас-
тать в связи с развитием событий на южных территориальных границах 
соседнего с Турцией региона наряду с продолжающимися вооруженными 
столкновениями». Турция придает большое значение защите территориаль-
ной целостности, национального единства и стабильности соседнего Ирака, 
говорится в заявлении [21]. 

Следовательно, можем отметить, что в парламент было направлено 
7 меморандумов об утверждении премьер-министром полномочий турец-
кой армии на проведение операций и интервенций на границе Иракского 
государства.

В соответствии с постановлением парламента 17 октября 2007 года 
Великое национальное собрание Турции уполномочило правительство 
направить вооруженные силы в северный регион Ирака и прилегающие рай-
оны, где расположены курдские ополчения, в целях устранения угроз и напа-
дений. До 2013 года данный меморандум продлевался шесть раз. Однако, 
хотя этот Меморандум мог предусматривать отправку на территории Ирака, 
но в 2014 году впервые была включена в состав этого Меморандума Сирия. 
В этой связи, отметим, что в 2014 году Сирия и Ирак рассматривались вме-
сте [17]. Данный меморандум, начиная с 2014 года, обновлялся 6 раз. 

В ключевом случае, на международной арене посредством привлече-
ния в состав операции ООН, и также участия в миротворческой миссии, 
Турция следующим меморандумом пыталась добиться от других субъек-
тов международной арены понимания и согласия, которые должны были, 
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при последующих военных и политических действиях в собственных инте-
ресах в различных регионах, учитывать также национальные интересы 
и потребности турецкого государства. С такой целью меморандум об обе-
спечении мирного урегулирования положения на территории Ливана 27 
июня 2006 года был подписан на общем заседании Великого Национального 
Собрания Турции и ВНСТ удовлетворило обращение премьер-министра 
об отправке Турцией вооруженных сил в состав вооруженных сил меж-
дународного назначения для обеспечения безопасности во время выборов 
в Конго [26]. На рассмотрение Великого Национального Собрания Турции 
было направлено двенадцать обращений премьер-министра и три законо-
проекта президента об отправке на территорию Ливана Турецких воору-
женных сил в составе временных оперативных сил ООН в Ливане. Наряду 
с этим, можно сообщить, что срок данного меморандума был продлен уже 
четырнадцать раз. 

Кроме того, можем отметить, что в контексте развивающей внешнепо-
литической активной деятельности на сегодняшнем этапе, Турция в рам-
ках новой политической программы укрепляет динамику внешнеполи-
тической направленности, которая может осуществить историческую, 
культурную, экономическую и геополитическую связь в Восточном регионе 
Средиземноморья.  Именно с такой целью можно отметить, что правитель-
ство Турции за последнее время в данном направлении санкционировала два 
значимых меморандума с официальным режимом государства Ливии, в кон-
тексте которых затрагиваются вопросы критического характера, по разгра-
ничению и якобы определению морских границ, также по сотрудничеству 
в военной сфере. Вслед за меморандумом, который был подписан еще в 2012 
году, Меморандум о безопасности и военном сотрудничестве был подписан 
27 ноября 2019 года [24], следом за меморандумом, подписанный еще в 2012 
году. Меморандум по определению морских границ ратифицирован и при-
нят в результате голосования депутатов Великого Национального Собрания 
Турции. В процессе данного голосования Демократическая Партия Народов 
(ДПН), остальные все партии приняли участие в голосовании. Из числа 
306 депутатов голосовали за 293, а 16 депутатов против принятия данной 
Резолюции [25]. Можно отметить, что данная Резолюция по соглашению 
с государством Ливии, является самой обширной резолюцией правового 
полномочия власти Турции. По содержанию данной Резолюции Р.Т. Эрдоган 
был уполномочен определять дату начала военной операции, и в том числе 
состав вооруженной силы Турции, которая собиралась принимать участие 
в этой операции. Если в начале 2020 года назначенный срок данного мемо-
рандума был ограничен на один год, то данный срок первый раз 02.01.2021 
года, был продлен на 18 месяцев [11], и также второй раз 21.06.2022 году 
с подписью Эрдогана, Национальным Собранием Турции было принято 
решение о том, что, продлевался срок данного меморандума на 18 месяцев 
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с 02.07.2022 года [23]. Поставленные в этом меморандуме цели такие, про-
тиводействие любым угрозам для национальных интересов; предотвратить 
действия со стороны нелегальных группировок на территории Ливии в отно-
шении интересов Турецкой Республики; противодействие угрозам возник-
новения масштабной миграционной волны; а также предоставить помощь 
гуманитарного плана населению Ливии [20]. В результате заключенных 
Турцией меморандумов можно сказать, что территории Ливии стали оче-
редным после Сирии объектом военных действий и политической активно-
сти по обеспечению национальных интересов Турции не только в регионе 
Ближнего Востока, но и на международной арене.

Власти Турции учитывают, что в настоящий период для региона Ближнего 
Востока наступила эпоха новых реалий. Поэтому они в Сирии, в Восточном 
Средиземноморье, на Южном Кавказе и в других регионах пытаются гаран-
тированно обеспечить защиту безопасности страны и добиться значитель-
ных достижений национальных интересов Турции. С такой целью в Турции 
ответственными лицами формируются законопроекты и принимаются 
соответствующие стратегические решения. Правительство предпринимает 
попытки гарантировать защиту национальной безопасности и обеспечить 
реализацию своих достижений. В этих целях лицами ответственными 
за принятие внешнеполитических и стратегических решений, формиру-
ются законопроекты о дислокации вооруженных сил, а также разрабатыва-
ются механизмы действий против любых сил, расположенных за пределами 
турецкого государства, которые оказывают идеологическую составляю-
щую, не соответствующую интересам Турции. В этом контексте Турция, 
особенно на втором этапе правления ПСР, позиционирует себя в качестве 
центральной державы на Ближнем Востоке. Помимо разработки соот-
ветствующих меморандумов, с целью отправления военных сил в любой 
другой регион, Турция также посредством «мягкой силы» и дипломатии 
пытается обеспечить свою безопасность и развивать экономическую дея-
тельность через стратегическое сотрудничество с государствами в разных 
регионах мира, а именно путем формирования такой внешнеполитической 
ориентации, которая может расширить возможности для реализации нацио-
нальных интересов в разных областях и на разных континентах.

В этом контексте можно сказать, что ПСР на втором этапе своего прав-
ления разработала политику, которая может послужить фундаментом 
для усилий по организации региональных договорных актов и механизмов 
как на Ближнем Востоке, так на Балканах, на Южном Кавказе и за преде-
лами Восточного Средиземноморья. Соответственно, известно, что в плане 
образования подобных механизмов и институтов Турция находится в очень 
благоприятном геополитическом положении [1]. В историческом плане 
у Турции имеется опыт функционирования подобных механизмов.



3058  ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 8(89) • 2022 • Том 12

Урпер Мехмет

В результате проведения аналитических исследований, по вопро-
сам внешней политики Турции, многими авторами констатируется факт, 
что на третьем этапе правления ПСР, особенно в период после 2015 года, 
в качестве основного варианта реализации интересов внешнеполитиче-
ского комплекса Турции с целью формирования решающими лицами пер-
спективных экономических и политических проектов на повестку дня 
выдвинуты вопросы учреждения соответствующих формирований в реги-
онах Восточного Средиземноморья и Южного Кавказа. Кроме того, в ходе 
обеспечения единства народа Турции, посредством общественного объ-
единения, Республика Турция успешно разработала оборонную политику 
и основательно подходит к вопросам укрепления государственной власти 
и национальных интересов в этой географической зоне, характеризующейся 
важностью геополитических столкновений. 

Следует отметить, что в ходе своего двух десятилетнего правления ПСР 
в Турции, внешнеполитическая траектория турецкого государства столкну-
лась с различными существенными процессами в плане новых политиче-
ских реформ и механизмов формирования политики и соответствующих 
подходов, а также с появлением новых институциональных структур. 

В институциональном плане в процессах по формированию междуна-
родной политики, в начале наступившего столетия, в значительной степени 
была ограничена роль традиционных действующих акторов и субъединиц, 
принимающих участие в процессе принятия решений. В частности, роль 
военных, Совета Национальной Безопасности и бюрократических подраз-
делений при министерствах, которые могли бы иметь вес в формировании 
и развитии внешнеполитических ориентиров в условиях глобальной поли-
тической трансформации, и которые констатируют, что международная 
политика представляет собой поле «верхней части политической системы» 
[6]. На этом фоне наметилась склонность к процессу изменения консти-
туционных традиционных образований, которые, столкнувшись с препят-
ствиями на пути реализации гражданской политики, попытались найти 
свое место и представились в роли верховных покровителей действующего 
режима, тем самым, выйдя за рамки своих конституционных полномочий. 
Как отмечается в публикации Бирола Акгюна, что в первую очередь необ-
ходим тщательный детальный разбор институциональной базы, а затем уже 
изучение особенностей национальной политической воли, благодаря кото-
рой функционируют соответствующие государственные механизмы [6]. 
Вместе с тем, по мнению специалистов, во время первого периода власти 
ПСР от 2002 года до 2007 года институциональный строй в Турции, выхо-
дящий за рамки норм законодательного пространства, восстанавливался 
на основе норм и положений конституционного правопорядка. Как след-
ствие, в ходе второго периода господства правящей партии ПСР, после 
конституционных реформ, принятых в 2007 году, а затем до 2017 года, был 
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утвержден на практике новый конституционный строй. По мере консти-
туционного пересмотра государственных структур, ответственных за осу-
ществление внешнеполитической деятельности, сформировалась новая 
концепция и трактовка внешнеполитической системы государства. В свете 
нового внешнеполитического взгляда, в котором личное и символическое 
превосходство Эрдогана выдвинулось для Турции на передний план, при-
оритетным направлением стала реализация эффективной и независимой 
многосторонней политики Турции на международной арене [22].

В рамках реализации предложенной модели новой управленческой 
структуры, президентская форма правления занимает ведущую централь-
ную позицию в формировании внешнеполитического комплекса посред-
ством вовлечения в указанный процесс представителей различных новых 
политических субъединиц.

Поэтому целесообразно утверждать, что, рассматривая процесс выбора 
формы правления Турции, можно констатировать, что существующая 
модель управления была создана в результате определенных усилий в ходе 
реализации соответствующего политического процесса. Если Конституция 
1921 года приняла модель государственного правления в форме аппарата 
Великого Национального Собрания, то в соответствии с положениями 
Конституции на 1924 год была создана форма государственного управле-
ния, основанная на принципах парламентской модели. Впрочем, несмотря 
на то, что парламентская форма была утверждена в соответствии с нормами 
Конституции 1961 года, в Конституции 1982 года, несмотря на соответ-
ствие Конституции требованиям парламентской системы западного харак-
тера, президент, наделяется правами, напоминающими модель президент-
ской системы власти. После проведения в Турции референдума по вопросу 
непосредственного избрания народом президента страны в 2007 году был 
сформирован кабинет президента, осуществляющий свои функции в каче-
стве независимого учреждения от принятых Меджлисом законодательных 
и иных решений. Вслед за этим по итогам проведенного в стране нового 
народного референдума в 2017 году был осуществлен процесс перехода 
к модели президентского государственного правления. На фоне очередной 
новой реформы структуры власти уровень политического опыта Турции 
привел к необходимости переосмысления существующего порядка в инсти-
туциональной юридической и нормативной правовой плоскости. В целом, 
судя по всему, можно сказать, что сегодня нынешняя президентская модель 
государственной власти является своеобразным финальным продуктом дол-
гих усилий по формированию данной концептуальной модели. 

В заключение необходимо отметить, что в рамках процессов институ-
циональных реформ в период правления ПСР, руководство Турции способ-
ствовало процессу формирования новой концепции развития и осмысления 
внешнеполитического подхода. В то время как процесс институциональной 
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трансформации способствовал установлению контроля гражданской вла-
сти над военной элитой с идеологией кемализма, данный переход способ-
ствовал также устранению представителей высшей кемалистской элиты, 
господствовавших непосредственно в процессах формирования и принятия 
управленческих решений [14]. 

Также в контексте реализации реформы 2017 года, наблюдаются зна-
чительные новые политические тенденции и изменения в системе внеш-
ней политики. Так, изменился подход элиты в процессе формирования 
новой внешнеполитической программы ПСР, которая существует с 2017 
года. Можем отметить, что в процессе реализации новой внешнеполити-
ческой модели руководство ПСР стремится ориентироваться прежде всего 
на вопросы обеспечения безопасности и достижения новых геополитиче-
ских целей. 

В отношении назначения на высшие государственные посты президент-
ская система в Турции отличается от всех остальных систем, поскольку 
назначение высших чинов происходит по инициативе исполнительной вла-
сти, независимо от законодательной. Как следствие, президент выступает 
в качестве главы исполнительной власти. Исходя из занимаемых стратеги-
ческих руководящих должностей в государственном аппарате, только пре-
зидент как глава исполнительной власти имеет полномочия осуществлять 
необходимые кадровые назначения. Эти полномочия дали президенту право 
формировать высший аппарат государственной бюрократии в соответствии 
с изменениями в национальной и международной обстановке.

С учетом данной модификации реформы основной составляющей поли-
тики государства были осуществлены со значительными институциональ-
ными преобразованиями, следует обратить внимание на роль руководства 
ПСР к данным преобразованиям.  

Подводя итог, можно также отметить, что Р.Т. Эрдогану, на новом этапе 
своего президентского правления, несомненно, оказалось возможным отли-
читься от предыдущих правителей Турции. В отличие от прежних лидеров, 
по прототипу модели президентства, ему не только удалось провести грань 
между понятием традиционного президентского поста и понятием «прези-
дента по протоколу», но и поставить президентство в центр всех процессов 
принятия решений, касающихся механизмов функционирования абсолютно 
всех областей деятельности государственного аппарата.

Область применения результатов. Результаты данной научной статьи 
могут быть применимы в области исследования динамику государствен-
ной структуры и новых преобразований на территориях Ближнего Востока, 
в контексте реализации процессов принятий политических решений и про-
гнозирования развития политической деятельности стран данного региона. 
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This article discusses the main provisions of the concept of the process of 
foreign policy formation and decision-making, the relevance of which has been 
the subject of research since the second half of the 20th century in the context of 
international relations. The author analyzes the essential importance of memo-
randums and reforms of a constitutional nature, which today occupy an impor-
tant place in the implementation of Turkey's foreign policy. The Grand National 
Assembly of Turkey has recently adopted bills of an appropriate nature, which 
could allow the Turkish state to take an active position in the Middle East region 
lately. As a result of this, relations with the states of the region would become 
even more favorable, and Turkey would gain real support from other countries on 
issues related to the EU, Cyprus and so on. Our main goal is to explore the active 
role of actors and state subunits in the formation and development of the foreign 
policy of the Republic of Turkey. Along with this, the author tries to demonstrate 
the influence of the internal and external environment of responsible politicians 
on the decision-making process. In this study, with the help of analytical, compar-
ative, including deductive and inductive methods, for the first time, the structure 
of state subunits that form the concept of Turkey's new foreign policy program is 
presented.
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