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Авторы представляют результаты исследования по изучению государ-
ственной политики по поддержке языков народов Российской Федерации. 
Цель исследования – изучить состояние государственной политики 
по поддержке языков народов Российской Федерации, выявить проблемы, 
препятствующие комплексному использованию механизмов публичного 
управления, предложить некоторые рекомендации. Выявлено, что созда-
ние условий для обеспечения защиты национальных языков относится 
к важнейшей государственной функции. Российской Федерацией сделано 
многое для закрепления языковых гарантий граждан благодаря примене-
нию правового механизма. Есть положительные результаты использо-
вания организационного механизма субъектами языковой политики: это 
функциональная активность органов государственной власти Российской 
Федерации, а также деятельность культурных, научных, образователь-
ных организаций и объединений представителей языковых меньшинств. 
Наиболее сложным является применение социального механизма и дости-
жение соответствующих результатов в части проявления гражданских 
инициатив, сохранения самоидентификации наций и этносов. Есть труд-
ности в осознанном выборе языка с учетом сложившегося исторического 
опыта общения, обучения и экономических отношений, обусловленных 
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осознанием преимуществ для жизнедеятельности граждан. Этот вывод 
авторы статьи иллюстрируют на материалах реализации языковой поли-
тики Республики Дагестан. В статье обосновывается возможность при-
менения для развития государственной политики по поддержке языков 
народов Российской Федерации менеджеристского подхода, в частности, 
таких механизмов публичного управления, как правовой, организационный 
и социальный, а также учета факторов, влияющих на целесообразность 
и результативность применения указанных механизмов. 

Ключевые слова: государственная политика, языки народов Российской 
Федерации, языковые процессы, механизмы публичного управления.

Введение. В Российской Федерации обеспечение защиты националь-
ных языков относится к важнейшей государственной функции и является 
одним из видов государственной политики. Для сохранения национальной 
идентичности и культурной самобытности российских граждан, их этно-
культурного и языкового многообразия законодательно закреплены гаран-
тии по поддержке национальных языков, обеспечены институциональные 
условия для обучения и воспитания на национальных (родных) языках. 
Реализуемые меры по поддержке языков народностей и этносов, прожи-
вающих на территории Российской Федерации, осуществляются с учетом 
таких общих мировых процессов, как сохранение, функционирование, раз-
витие и продвижение национальных языков. Органы власти Российской 
Федерации для реализации этих процессов на всех уровнях государствен-
ного управления активно применяют механизмы публичного управления 
(нормативно-правовой, организационный и социальный), но несмотря 
на определенные результаты в реализации языковой политики. Но тем 
не менее есть проблемы, которые требуют, как изучения, так и практиче-
ского решения.

Основные методологические подходы в изучении сохранения, 
функционирования, развития и продвижения национальных языков. 
Для исследования различных процессов, определяющих состояние нацио-
нальных языков, возможно использовать несколько научных подходов: соци-
окультурный, социолингвистический, политологический, правовой, управ-
ленческий. При применении социокультурного подхода выявляют причины 
происхождения языка: одна из наиболее распространенных состоит в том, 
что все языки производны от культуры, общих решений в области обработки 
информации. Идеи о социокультурном факторе как основном факторе, сти-
мулирующем развитие языка, обосновывают Д.Л. Эверетт [28. С. 10], С.В. 
Николаенко [17. С. 8], Т.А. Дмитренко [8. С. 2], Л.П. Гадзаова [6. С. 13] и др. 
Этот фактор сильно повлиял на процесс формирования языков конкретных 
наций и этносов, проживающих на территории Российской Федерации: их 
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языковые формы (литературный, устный и письменный, народно-разговор-
ный и диалект) сформировались вследствие развития культуры.

При социолингвистическом подходе рассматривается происхождение 
национального языка как этнического субстрата языка одного из народов, 
проживающих на территории конкретного государства, или языка корен-
ного населения, которое под влиянием завоеваний или культурного гла-
венства одной из наций, или экономической необходимости, переходит 
на использование другого языка вместо родного. При изучении такого поня-
тия как национальный язык и его функции чаще всего применяют политоло-
гический подход, рассматривая функцию национального языка для форми-
рования, сохранения и развития исторического сознания нации. Объектом 
политологических исследований также являются виды государственной 
политики (языковая, культурная, национальная), как, например, в работах 
Л.В. Савинова [25. С. 12], А.А. Каневского [12] и др.

Правовой подход представлен в исследованиях, в которых анализиру-
ются федеральные и республиканские законы о языках и соответствующих 
направлениях деятельности органов власти [19; 16]. Изучается содержание 
специализированных языковых законов республик, их соответствие феде-
ральному законодательству, проявление законотворчества по сохранению 
и развитию языка [25]. При использовании управленческого подхода иссле-
дователи акцентируют внимание на роли национального языка в коммуника-
ции, взаимодействии граждан и представителей органов власти [4], приме-
нении правового, организационного и социального механизмов управления 
[26], использовании государственных программ как инструментов публич-
ного управления [5]. Авторы настоящей статьи применяют в исследовании 
управленческий (менеджеристский) подход: рассматривают правовой, орга-
низационный, социальный механизмы с учетом влияния разных факторов.

Применение нормативно-правового механизма поддержки язы-
ков в Российской Федерации. Нормативно-правовой механизм является 
основным в системе публичного управления и реализации языковой поли-
тики, но не единственным. Законодателями Российской Федерацией осу-
ществлена значительная работа по защите прав национальных меньшинств 
и поддержке языков народов России. При этом ими учтены общеевропей-
ские правовые нормы: Европейская Рамочная Конвенция о защите нацио-
нальных меньшинств (дата присоединения: 1998 г.) и Европейская Хартия 
региональных языков или языков меньшинств (дата присоединения: фев-
раль 2001 г.). Хотя Российская Федерация и не ратифицировала Европейскую 
хартию региональных языков, но стала одной из первых стран, которая 
гарантировала права языковых меньшинств Конституцией и законодатель-
ством на федеральном и региональном уровнях. Так, в третьей главе № 
74-ФЗ «О национально-культурной автономии», закреплено право граждан 
на сохранение, использование и развитие национального (родного) языка. 
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Заметим, что в содержании некоторых законов, а именно в законе «О языках 
народов Российской Федерации» отражаются представления о социокуль-
турной роли языка: языки народов России объявлены национальным досто-
янием. Именно поэтому граждане имеют право не только на использование 
своих языков в работе органов власти, организаций, предприятий и учреж-
дений, но и в сферах культуры и образования. Также представления о соци-
окультурной роли языка отражаются в нормах закона «Основы законода-
тельства Российской Федерации о культуре». В законе находит отражение 
управленческий подход: предусмотрены меры по защите и стимулирова-
нию развития языка, разработке и реализации различных государственных 
программ в целях социально-экономического, национального, культурного 
и экологического развития. При этом языковая государственная политика 
интегрируется с культурной политикой республик, находит отражение 
в региональных законах. Применение механизмов публичного управления 
применяется для сохранения и развития языков коренных малочисленных 
народов. Так, в соответствии со ст. 6 закона «О языках народов Российской 
Федерации» органы государственной власти обеспечивают необходимые 
условия для сохранения и развития языков коренных малочисленных наро-
дов и национальных меньшинств. Государство содействует в организации 
воспитания и обучения на родных языках коренных малочисленных наро-
дов, учитывая их потребности, независимо от количества носителей языка 
(статья 9). ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов» при-
знается право малочисленных народов развивать и сохранять родные языки, 
а также получать и распространять информацию на родных языках, вклю-
чая создание СМИ (статья 10). Законодательные нормы реализуются бла-
годаря применению организационного механизма публичного управления, 
который представляет собой совокупность административно-распоряди-
тельных, организационных и иных действий должностных лиц. Так, ФАДН 
разработан План деятельности на 2019-2024 годы [20], в котором предусмо-
трены различные мероприятия по сохранению и поддержке 277 языков 
и диалектов, в государственной системе образования 105 языков, из них 24 
языка для обучения и 81 язык в качестве учебного предмета [18]. 

Применение организационного механизма для поддержки язы-
ков народов Российской Федерации. Состав субъектов, участвующих 
в поддержке и защите национальных языков, весьма значительный: это 
органы государственной власти Российской Федерации и ее субъек-
тов, органы местного самоуправления, национально-культурные авто-
номии, организации образования и культуры, научно-исследовательские 
институты. Координатором действий по поддержке и защите националь-
ных языков является Федеральное агентство по делам национальностей 
Российской Федерации, которое проводит различные мероприятия: совеща-
ния по делам национальностей на федеральном и региональном уровнях, 
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конкурсы, форумы, конференции и акций, утверждение типовых программ 
в рамках государственной национальной политики. Пик активности орга-
нов государственной власти и институтов гражданского общества наблю-
дается в так называемые тематические годы. В 2019 году, объявленным 
в России Международным годом языков коренных народов, было прове-
дено 700 мероприятий: международные форумы, научно-практические 
конференции, культурно-образовательные проекты, семинары, этнолингво-
культурологические диктанты, съезды учителей родных языков, в которых 
активное участие принимали представители национально-культурных авто-
номий, общественные деятели и языковые активисты [11; 27]. 

Социальный механизм и состояние национального языка. 
Для сохранения и защиты национальных языков менее всего изучен соци-
альный механизм публичного управления, применение которого предпо-
лагает учет некоторых факторов (исторического, состояния национальной 
идентичности и активности гражданского общества). Исторический фактор 
проявляется как длительность проживания на одной территории разных 
наций, сформировавшаяся практика их общения на своих языках в процессе 
совместной деятельности, характер их коммуникаций (или мирное сосуще-
ствование многоязычия или языковая конфронтация, сопровождающаяся, 
как правило, политической борьбой). Состояние национальной идентич-
ности сопряжено с проявлением свободной воли власти и гражданского 
общества для принятия одного из решений: вытеснить конкретный нацио-
нальный язык или применять межнациональный – общий язык, или сохра-
нить многоязычие. Проявление активности по поддержанию национальной 
идентичности и национальной самобытности наблюдается в деятельности 
общественных палат, содержании гражданских инициатив, средств массо-
вой информации, образовательных организаций и учреждений культуры. 
Показательна деятельность Международного союза немецкой культуры, 
цель которого поддержка этнокультурного развития российских немцев 
в содружестве с Федеральной национально-культурной автономией рос-
сийских немцев. В 2017 году по инициативе Союза принята Концепция 
культурно-деловых центров российских немцев, которые проводят разно-
образные языковые и этнокультурные проекты, тем самым сохраняя в дол-
госрочной перспективе культурную самобытность немцев, проживающих 
в Российской Федерации.

Но есть и отрицательные примеры, когда представители национальных 
меньшинств демонстрируют пассивность, ссылаясь на то, что родные языки 
находятся под защитой законодательства, имеют официальный статус, сле-
довательно, о их защите и развитии должны заботиться власти. Но при этом 
не учитывается влияние социокультурного фактора: язык живет или уми-
рает в зависимости от поведения языкового сообщества, даже при наличии 
соответствующих законов. Вариантами поведения языкового сообщества 
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могут быть пассивность или конфронтация, или мирное сосуществование 
с представителями других языков. Положительный пример сохранения 
двуязычия приводят Т. Палади и А. Палади: русский в Беларуси, немецкий 
в Швейцарии и Люксембурге или испанский в Каталонии и Галисии [21. C. 
203]. 

Применение механизмов публичного управления по защите родных 
языков на примере Республики Дагестан. Дагестан – самая многоязычная 
и многонациональная республика Российской Федерации, однако ни одна 
из наций не носит статуса титульной. Именно дагестанский язык в этой 
республике имеет наименьшее количество носителей [7]. В Дагестане про-
живают 60 народностей, из них 30 – коренные. Насчитывается четырнад-
цать «конституционных» языков [2. C. 62], при этом в республике прожи-
вают носители 32 языков [14. C. 138]. У экспертного сообщества положение 
родных языков в этой республике вызывает тревогу. Около половины пред-
ставителей каждой нации в Дагестане проживают в городах и постоянно 
теряют (во втором или третьем поколении) способность писать или читать 
на родных языках, 92% школьников в Махачкале не владеют литератур-
ными языками народов Дагестана [15. C. 9]. В этой ситуации для сохране-
ния и развития национального языка недостаточно только законов, регули-
рующих государственную языковую политику. Правовой механизм защиты 
родных языков закреплен в статьях Конституции Республики Дагестан. Так, 
Конституцией гарантируется право на сохранение родного языка, создание 
условий для его изучения и развития для представителей всех народов, про-
живающих на территории Дагестана [13]. Есть условия для поддержки наци-
ональных языков, созданные благодаря деятельности СМИ: на территории 
Дагестана зарегистрировано свыше 400 печатных и электронных СМИ [22], 
на литературных языках народов республики издаются учебники, пособия, 
художественная литература. РГВК «Дагестан» – ведущий телевизионный 
канал республики – выпускает в эфир программы на 7 национальных язы-
ках [23]. 

Но есть проблема социокультурного характера. Так, некоторые родители 
считают изучение родных языков помехой в получении достойного образо-
вания их детьми. Такое отношение ведет к пренебрежительному отноше-
нию к дагестанской культуре и традициям. Все делопроизводство в респу-
блике ведется на русском языке, т.к. национальные языки не имеют статуса 
государственных. Гражданское общество слабо воздействует на процессы 
сохранения и развития национальных языков. Так, Общественная палата 
Республики Дагестан не принимает активное участие в формировании 
языковой повестки. За последние три года активность палаты по этому 
направлению настолько снизилась, что ежегодно проводится только одно 
мероприятие, направленное на защиту родных языков [9]. Аналогичную 
пассивную позицию занимает Общественный совет при Министерстве 



3820  ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 10(91) • 2022 • Том 12

Воронина Л.И., Малкова В.Д. 

по национальной политике делам религий Республики Дагестан, который 
за последние три года не инициирует мероприятий по защите родных язы-
ков народов Дагестана [10].

Таким образом, анализ деятельности Республики Дагестан по поддержке 
и защите национальных языков позволяет сделать следующие выводы. 
Для защиты национальных языков в республике применяются три меха-
низма публичного управления (правовой, организационный и социальный), 
однако степень их результативности разная. Благодаря применению пра-
вового механизма установлены общие для всех граждан языковые нормы 
и создана нормативная база для реализации мероприятий по защите наци-
ональных языков. Использование организационного механизма находит 
отражение в деятельности конкретных структур (исполнительных органов 
государственной власти, агентств, образовательных, культурных, науч-
ных организаций), в разработке и реализации разных видов программ. 
Но при этом не применяются инструменты поддержки и поощрения исполь-
зования родных языков в делопроизводстве и образовании. Социальный 
механизм проявляется менее всего: представители гражданского общества 
республики не являются акторами языковой политики; население в целом 
проявляет низкий уровень языковой культуры. Не решена проблема «раци-
онального распределения общественных функций между русским язы-
ком и языками Республики Дагестан» [3. C. 130]. Этот пример реализа-
ции государственной политики по поддержке языков народов Республики 
Дагестан весьма показателен и позволяет сделать следующий вывод: нужно 
рационально и сбалансированно применять правовой, организационный 
и социальный механизмы, учитывая при этом влияние исторических, эко-
номических, социокультурных факторов, состояние гражданского общества 
и степень активности его представителей.

Заключение. Создание условий для обеспечения защиты националь-
ных языков относится к важнейшей государственной функции, поэтому 
граждане справедливо ожидают от государства создания условий посред-
ством осуществления государственной политики и применения совокупно-
сти механизмов публичного управления. Сегодня Российской Федерацией 
многое сделано для закрепления языковых гарантий граждан на федераль-
ном и региональном уровнях и имплементации международных норм в обо-
значенной сфере. Есть положительные результаты использования органи-
зационного механизма субъектами государственной языковой политики: 
это деятельность органов государственной власти Российской Федерации, 
культурных, научных, образовательных организаций и объединений пред-
ставителей языковых меньшинств. Но наиболее сложным представляется 
проявление гражданских инициатив, осознанный выбор языка с учетом сло-
жившегося исторического опыта общения, обучения и экономических отно-
шений, то есть всего того, что дает преимущества для жизнедеятельности 
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граждан на конкретной территории в определенный исторический период 
развития общества.
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STATE POLICY TO SUPPORT THE NATIVE LANGUAGES
OF THE PEOPLES OF THE RUSSIAN FEDERATION:

CURRENT STATUS AND PROBLEMS

The authors present the results of a study of state policy to support the lan-
guages of the peoples of the Russian Federation. The purpose of the study is to 
identify problems that impede the integrated use of public administration mech-
anisms in this field and to offer some recommendations. It was revealed that the 
creation of conditions for ensuring the protection of national languages is one of 
the most important state functions. The Russian Federation has done a lot to con-
solidate the language guarantees of citizens through the use of a legal mechanism. 
The most difficult is the application of the social mechanism and the achievement 
of appropriate results in terms of the manifestation of civil initiatives, the pres-
ervation of the self-identification of nations and ethnic groups. There are also 
difficulties in the conscious choice of language, taking into account the existing 
historical experience of communication, education and economic relations, due 
to the awareness of the benefits for the life of citizens. This conclusion is illus-
trated by the authors of the article on the materials of the implementation of the 
language policy of the Republic of Dagestan.
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