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ЯПОНИЯ И ЕС: СОТРУДНИЧЕСТВО
В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ

Цель настоящего исследования – проанализировать взаимодействие 
между Японией и Евросоюзом в области безопасности на современном 
этапе. Актуальность исследования заключается в том, что изучение 
сотрудничества в области безопасности между Токио и Брюсселем может 
внести существенный вклад в формирование объективных представлений 
о новой архитектуре международной безопасности.

На сегодняшний день проведено небольшое количество исследований, 
посвященных японо-европейским связям в области безопасности. Это обу-
словлено тем, что интенсификация сотрудничества между Японией и ЕС 
в указанной сфере – новое явление, вызванное осложнением геополитиче-
ской ситуации и началом стратегического партнерства между Брюсселем 
и Токио. При этом большинство исследований сосредоточены на текущем 
положении дел и не рассматривают историю становления сотрудниче-
ства. В данной статье, напротив, продемонстрирован путь, пройденный 
Японией и Евросоюзом к их современному уровню взаимодействия в обла-
сти безопасности.

Ключевые слова: Евросоюз, Япония, сотрудничество, Соглашение 
о стратегическом партнерстве, ССП, стратегическое партнерство, 
Еврокомиссия, безопасность.

Сотрудничество в области безопасности. Взаимодействие в области 
безопасности на протяжении весьма длительного периода входит в число 
приоритетных направлений японо-европейского сотрудничества. В част-
ности, первый раздел дорожной карты развития отношений между Токио 
и Брюсселем «Формирование общего будущего», принятой еще в 2001 г. 
озаглавлен «Продвижение мира и безопасности» [12]. Согласно данному 
разделу, Япония и Евросоюз планировали объединить усилия на таких 
направлениях сотрудничества, как реформирование Организации объеди-
ненных наций, контроль за распространением оружия, а также сотрудни-
чество в области ядерного разоружения и нераспространения, защита прав 
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человека, продвижение демократии и стабильности, миротворческая дея-
тельность, предотвращение конфликтов, а также региональные вопросы.

Упоминание перечисленных направлений сотрудничества сохраняются 
в большинстве японо-европейских документов, принятых до конца второго 
десятилетия ХХI в.

Так, например, в совместном заявлении по итогам саммита Япония – ЕС 
2014 года отмечается приверженность сторон Договору о нераспростране-
нии ядерного оружия (ДНЯО), а также необходимость выполнения решений 
обзорной конференции 2010 г. по рассмотрению действия ДНЯО. Кроме 
того, стороны зафиксировали договоренность совместно организовать сле-
дующую обзорную конференцию, которая состоялась в 2015 г.

В том же совместном заявлении Токио и Брюссель зафиксировали свое 
намерение совместно продвигать конвенцию о запрете противопехотных 
мин, а также сотрудничать в сфере противодействия незаконному распро-
странению стрелкового оружия и совместными усилиями ускорять вступле-
ние в силу Договора о торговле оружием (1). 

В числе других направлений японо-европейского взаимодействия, про-
писанных в документе 2014 г., – поддержание мира и безопасности, урегу-
лирование конфликтов, борьба с организованной преступностью и между-
народным терроризмом [16].

Важной вехой в эволюции сотрудничества между Японией и Евросоюзом 
в области безопасности, безусловно, является подписание Соглашения 
о стратегическом партнерстве в 2018 г. [11]. Все предыдущие договорен-
ности о взаимодействии в указанной сфере, как правило, носили весьма 
обобщенный характер, во многом были декларативными и не всегда влекли 
за собой субстантивной кооперации. В добавок их реализации мешало 
отсутствие у Евросоюза четкой политики в области безопасности и обо-
роны, а также соответствующих институционализированных механизмов 
для выполнения данных задач. 

В ССП, напротив, сотрудничество в сфере безопасности прописано 
весьма детально и субстантивно. Так, например, речь идет о наращивании 
японо-европейского взаимодействия в таких областях, как военная и реги-
ональная безопасность, военно-промышленное сотрудничество, а также 
препятствование распространению оружия массового уничтожения (ОМУ) 
путем установления жестких экспортных барьеров для поставок компо-
нентов и материалов для производства ОМУ. Кроме того, ССП направлен 
на создание условий для развития сотрудничества по решению проблем, 
связанных с безопасностью человека.

По мнению профессора факультета политических и международных 
исследований Международного христианского университета (Япония, 
Токио) Вильгельма Фоссе, задачей японо-европейского Соглашения 
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о стратегическом партнерстве является укрепление сотрудничества 
по вопросам безопасности за пределами Азиатско-Тихоокеанского региона 
[14]. 

Важно также отметить, что одновременно с подписанием ССП был соз-
дан специальный комитет в задачи которого входит наблюдение за тем, чтобы 
указанное Соглашение исполнялось должным образом. Это, как минимум, 
позволит Японии и ЕС на регулярной основе координировать свою пози-
цию по ключевым вопросам международной безопасности. Данный формат 
уже прошел апробацию в первые годы пандемии COVID-19 [5].

Рассматривая японо-европейское взаимодействие в области безопас-
ности, важно понимать, что значительная часть сотрудничества в области 
безопасности разворачивается на двустороннем уровне – непосредственно 
между Японией и отдельными странами-членами Евросоюза. Параллельное 
сотрудничество по широкому спектру направлений на двустороннем и на над-
национальном уровне является характерной особенностью связей между 
Японией и ЕС. Более того, взаимодействие в сфере безопасности зафикси-
ровано в таких двусторонних соглашениях, регламентирующих отношения 
между Токио и европейскими столицами, как «Семь столпов сотрудниче-
ства: Япония и Германия в XXI веке» [8], «Совместном заявлении между 
Францией и Японией «исключительное партнерство» [3], «Повестка 21: 
Япония и Великобритания в XXI веке» [1] и др. При этом, в перечисленных 
документах, как и в заявлениях лидеров заключивших их стран, проводится 
тезис о неразделимости безопасности в Европе и в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, что совпадает с основной линией ЕС.

В качестве наиболее значительных примеров такого двустороннего 
сотрудничество можно привести подписание между Японией и Германией 
соглашений о сотрудничестве в области информационной безопасности, 
а также договорились начать переговоры о подписании двусторонних согла-
шений об обмене техподдержкой, амуницией и снаряжением.

Кроме того, впервые после разгрома «стран оси» во Второй мировой 
войне Токио и Берлин провели совместные учения военно-морских- и воен-
но-воздушных сил в ноябре 2021 г. и сентябре 2022 г. соответственно [15].

Активное сотрудничество в сфере безопасности реализуется между 
Японией и Францией. Обе страны принимают участие в международных 
антипиратских мероприятиях в Аденском заливе. В частности, в 2017 г. 
корабли военно-морских сил Франции, Японии, Великобритании и США 
совместно провели учения вблизи Гуама. В феврале 2018 г. прошли следую-
щие военно-морские учения с участием французского фрегата «Вандемьер» 
у берегов Новой Каледонии. Весной того же года два самолета японских 
Сил самообороны на море приняли участие в следующих маневрах на тер-
ритории Франции [2].
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Налицо также укрепление сотрудничества в области безопасности 
между Токио и Римом. Так, с 21 по 27 июля японскую военно-морскую 
базу Ёкосука посетил итальянский патрульный корабль «Моросини». Это 
стало первым за последние 20 лет визитом итальянского военного корабля 
в японский порт, который стал частью программы его полугодовой миссии 
в АТР. В ее рамках также пройдут совместные учения с Силами самообо-
роны Японии на море [6].

Сфера безопасности по сей день остается традиционным направлением 
сотрудничества между Токио и Лондоном. Очередной демонстрацией этого 
стало подписанное 31 августа 2017 г. в ходе встречи между главами пра-
вительств двух стран С. Абэ и Т. Мэй Совместное заявление о сотрудни-
честве в области безопасности. Данный документ состоит из 17 пунктов, 
каждый из которых описывает отдельное направление взаимодействия, 
в числе которых своевременный обмен актуальной информацией в области 
безопасности, проведение совместных учений (в том числе в АТР), сотруд-
ничество в сфере логистики, военно-техническое сотрудничество, включа-
ющее обмен технологиями, сотрудничество в области укрепления потенци-
ала третьих стран в таких областях как борьба с терроризмом, пиратством, 
киберугрозами, решение проблем гендерной идентичности, миротворче-
ская деятельность, сотрудничество в области разоружения и нераспростра-
нения, а также сотрудничества в киберпространстве и др. [10].

Разработчики данного документа подчеркивают, что его основное назна-
чение – сотрудничество в области безопасности в мирное время. При этом, 
как это часто бывает при создании проектов письменных международных 
договоренностей, на бумаге были зафиксированы направления сотрудниче-
ства, которые уже реализовывались.

Япония и Великобритания реализуют совместные проекты в области 
военно-технического сотрудничества. Так, в ноябре 2014 г. был запущен 
совместный японо-британский проект по разработке ракет класса воз-
дух-воздух [13]. 

Еще одним направлением японо-британского сотрудничества в области 
безопасности стали совместные учения. Маневры, которые военно-морские 
и сухопутные вооруженные силы двух стран провели в октябре следую-
щего – 2018 г., помимо прочего, были политической акцией, призванной 
продемонстрировать единство позиций Токио и Лондона относительно дей-
ствий Китая и Северной Кореи в Азиатско-Тихоокеанском регионе [10]. 

Сотрудничество в сфере кибербезопасности и информационной безо-
пасности были приоритетными направлениями сотрудничества для прави-
тельств Японии и Великобритании еще до подписания Совместного заявле-
ния о сотрудничестве в области безопасности 2017 г. 

В апреле 2012 года состоялась встреча между министром внутренних дел 
и коммуникаций Японии Тацуо Кавабатой и государственным секретарем 
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по цифровым технологиям, культуре, средствам массовой информации 
и спорту Соединенного Королевства Джереми Хантом. По итогам встречи 
было принято совместное заявление, в котором зафиксирована догово-
ренность о сотрудничестве на площадках международных организаций 
по вопросам развития Интернета и политики в киберпространестве [10].

Несмотря на все приведенные примеры, на сегодняшний день приходится 
констатировать, что уровень развития японо-европейского взаимодействия 
в области безопасности все еще не соответствует масштабам экономиче-
ского или гуманитарного сотрудничества между Токио и Брюсселем. Одна 
из основных причин такого положения вещей состоит в том, что приоритеты 
сторон в указанной сфере существенно разнятся. Так, если для Евросоюза 
фокусными проблемами в области безопасности являются миграционный 
кризис, международный терроризм, распространение радикальных тече-
ний в исламе, нестабильная политическая обстановка на Ближнем Востоке 
и конфликт на Украине, то для Японии гораздо более остро стоит ядерная 
проблема Корейского полуострова и военное усиление Китая [13].

Немецкие ученые Хан Дорусен (профессор Университета Эссекса, 
Великобритания, г. Клочестер) и Эмиль Кирхнер (профессор факультета 
политологии Университета Кейс вестерн резерв, США, г. Огайо) в своей 
статье «Новые горизонты сотрудничества в области безопасности между 
ЕС и Японией» вывели зависимость, согласно которой, реальное сотрудни-
чество между Токио и Брюсселем в области безопасности осуществляется 
на стыке остроты той или иной проблемы для каждой из сторон и совпаде-
ния их политических интересов. По мнению упомянутых исследователей, 
наиболее динамично взаимодействие между Токио и Брюсселем в вопро-
сах безопасности разворачивается в следующих областях: военная безо-
пасность, региональная безопасность, нераспространение ОМУ, борьба 
с международным терроризмом, борьба с организованной преступностью, 
климатическая безопасность, энергетическая безопасность, гражданская 
оборона, безопасность человека, информационная безопасность, мигра-
ция, экономическая безопасность. При этом им удалось выстроить график 
интенсивности взаимодействия Японии и Евросоюза в указанных сферах 
в хронологических рамках с 2000 по 2017 гг. [13].

Исходя из приведенного графика можно сделать вывод о том, что в ближ-
несрочной перспективе Япония и Евросоюз будут продолжать активно 
сотрудничать в области сохранения режима нераспространения ОМУ, 
а также в сферах климатической безопасности, информационной безопас-
ности и экономической безопасности. При этом усиливающаяся геополи-
тическая нестабильность создает все больше новых вызовов в тех областях, 
которые затрагивают сферы интересов и Японии, и Евросоюза. При этом 
большинство из них в той или иной форме предусмотрены в ССП.
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Рисунок 1

На сегодняшний день можно констатировать, что сотрудничество в обла-
сти безопасности между Японией и Евросоюзом на сегодняшний день явля-
ется в первую очередь политическим и разворачивается в основном на раз-
личных саммитах и на площадках международных организаций. 

Не стал исключением и 28-й саммит Япония ЕС, состоявшийся 12 
мая 2022 г. Не будет преувеличением сказать, что принятое по его ито-
гам совместное заявление полностью посвящено вопросам безопасности. 
В частности, стороны осуждают действия России, Белоруссии, Китая, 
Ирана и Северной Кореи, которые, по их мнению, создают угрозы для без-
опасности как соответствующих регионах, так и в общемировом масштабе.

В указанном документе также прописаны основные направления взаи-
модействия между Токио и Брюсселем в области высоких информационных 
технологий, в числе которых совместные научные исследования, коопера-
ция в области разработки нового оборудования, программного обеспече-
ния, искусственного интеллекта и онлайн платформ. Кроме того, стороны 
заявляют о намерении сотрудничать в сфере развития профильного обра-
зования в данной области, а также интенсифицировать обмен оперативной 
информацией по указанной тематике между странами, занимающими лиди-
рующие позиции в области информационных – Японией, США и государ-
ствами Западной Европы. 
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В совместном заявлении также уделяется внимание сотрудничество 
в области защиты личных данных. В целом, в упомянутом документе уде-
лено настолько пристальное внимание вопросам цифрового партнерства, 
что в некоторых источниках его называют соглашением о цифровом пар-
тнерстве между Японией и Евросоюзом.

Япония и ЕС также выразили озабоченность в связи с обстановкой 
в Южно-Китайском море и заявили о намерениях вести консультации 
по Китаю, применительно к ситуации в Гонконге и соблюдению прав чело-
века в Синцзян-Уйгурском автономном округе. 

В числе других угроз безопасности, по которым Токио и Брюссель дого-
ворились координировать усилия – ядерное разоружение и нераспростране-
ние ОМУ, так называемые, «гибридные угрозы», кибербезопасность и эко-
номическая безопасность. Не обошли вниманием и угрозы безопасности, 
исходящие от изменения климата [7].

Таким образом, можно подытожить, что появившаяся еще в 2001 г., япо-
но-европейская повестка в области безопасности в общих чертах сохрани-
лась до настоящего времени, хотя и была дополнена новыми вызовами, свя-
занными с обострением региональных противоречий.

Велика вероятность того, что полное вступление в силу ССП (на данный 
момент ССП действует в усеченном формате) придаст японо-европейскому 
сотрудничеству в области безопасности существенный импульс и одновре-
менно переведет его в более субстантивную плоскость. Этому способствует 
и продолжающая усиливаться турбулентность на международной полити-
ческой арене, создающая все больше точек практического приложения пун-
ктов японо-европейского Соглашения о стратегическом партнерстве, каса-
ющихся проблематики безопасности.

Признаки развития событий по описанному выше сценарию можно 
наблюдать уже сегодня. В частности, речь идет об участии Японии в опе-
рации «Атланта» по борьбе с пиратством на море, осуществляемой воен-
но-морскими силами стран ЕС. Кроме того, Токио оказал поддержку ряду 
европейских гражданских миссий в Африке, что соотносится с неодно-
кратно высказанными пожеланиями Японии принимать более активное уча-
стие в международных миротворческих миссиях.

В 2022 г. Япония и ЕС сообща оказали санкционное давление 
на Российскую Федерацию и Белоруссию, объясняя эти действия соображе-
ниями международной и региональной безопасности. Данные шаги Токио 
и Брюсселя указывают на то, что в дальнейшем они также будут выступать 
единым фронтом, в том числе, если события, требующие скоординирован-
ных действий, произойдут в других регионах.

Укрепление двустороннего взаимодействия по наиболее актуальным 
вопросам в области безопасности между Японией и странами-членами 
ЕС, развивавшегося на протяжении последнего десятилетия без прямого 
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участия Брюсселя, является еще одним аргументом, свидетельствующим 
о востребованности сотрудничества в указанной сфере между Западной 
Европой и Японией и заинтересованности в этом со стороны японских 
и европейских политических кругов. 

ПРИМЕЧАНИЯ:
(1) Договор о торговле оружием (МДТО, англ. Arms Trade Treaty) – мно-

госторонний международный договор, регулирующий международную тор-
говлю оружием. Текст договора был утвержден большинством голосов 
на Генассамблее ООН 2 апреля 2013 года. Вступил в силу 24 декабря 
2014 года.
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JAPAN AND EU: COOPERATION
IN THE SECURITY FIELD

The aim of the present article is to analyze the ties between Japan and the 
European Union in the field of security at the present stage. This research is 
highly relevant because studying the interactions between Tokyo and Brussels 
will contribute to understanding the new international security architecture.

The number of researches dealing with the issue of cooperation in the field 
of security between Japan and the European Union has remained low up to the 
present day. The reason for this is that the said cooperation is a new phenomenon 
caused by the complicated geopolitical situation and the launch of strategic 
partnership between Tokyo and Brussels. Most of these researches are focused 
on the current state of affairs while disregarding the processes that lead to its 
formation. Thus, the novelty of the approach used by the author of the present 
article is the demonstration of the historic road travelled by Japan and the 
European Union to achieve the current level of cooperation in the sphere of 
security.

Key words: European Union, Japan, Cooperation, cooperation, Strategic 
Partnership Agreement, SPA, strategic partnership, European Commission, 
security. 
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