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В данной статье мы обсуждаем роль Евросоюза в разрешении кон-
фликтов на Балканах и в Средиземноморье, сосредотачиваясь на двух зна-
чительных кейсах – Косово-Сербия и Греция-Турция. Сосредотачиваясь 
на собственном анализе и оценке, мы исследуем, как Евросоюз, в качестве 
активного участника дипломатических усилий, влияет на решение этих 
сложных конфликтов. В первой части статьи рассматривается влияние 
Евросоюза на переговоры по статусу Косово, предоставляя свежий взгляд 
на долгосрочные последствия их признания. Анализируется, насколько 
эффективными были усилия ЕС в стабилизации отношений между Косово 
и Сербией, а также как эти усилия согласуются с национальными интере-
сами государств-членов.

Во второй части рассматривается роль Евросоюза в разрешении напря-
женности между Грецией и Турцией в Средиземноморье. Особое внимание 
уделяется дипломатическим усилиям ЕС в контексте миграционных пото-
ков и энергетических интересов. Оценивается, насколько успешно Евросоюз 
действует в качестве посредника и катализатора диалога между Афинами 
и Анкарой. Своим анализом и выводами статья призвана расширить пони-
мание влияния Евросоюза на разрешение конфликтов в регионе, предлагая 
читателям новый взгляд на динамику взаимоотношений и перспективы 
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урегулирования споров в двух ключевых точках напряженности – Балканах 
и Средиземноморье.

Ключевые слова: ЕС, конфликты, политический кризис, военный кон-
фликт, НАТО.

С 1991 года на территории бывшей Социалистической Федеративной 
Республики Югославии (СФРЮ) прошли различные процессы нацио-
нального и государственного строительства, которые еще не завершились. 
В период с 1991 по 1999 годы процесс государственного распада и госу-
дарственной реорганизации носил крайне хаотичный характер и унес мно-
жество жизней. Отношение так называемого международного сообщества 
на этом этапе было преимущественно реактивным, и Европейское сообще-
ство/Европейский союз (ЕС/ЕС) не было исключением. В начале 1990-х 
годов у ЕС не было инструментов внешней политики и политики безопас-
ности, чтобы он мог выступать в качестве надежного кризисного менеджера 
в войнах в Хорватии и Боснии и Герцеговине (БиГ).

До эскалации конфликта в Косово (март 1998 г. – июнь 1999 г.) ЕС, несмо-
тря на свою географическую близость к конфликтным зонам на Балканах, 
мало осознавал, что стабилизация и умиротворение Юго-Восточной Европы 
должны быть политическим приоритетом. В балканских конфликтах с 1991 
по 1997 год ЕС выступал в роли слабого посредника без четкого видения 
стабилизации региона. В то время инициатива в урегулировании кризиса 
принадлежала прежде всего ООН, а затем США, которые завершили войну 
в БиГ в 1995 году Дейтонским мирным соглашением. Международное 
вмешательство в бывшую Социалистическую Федеративную Республику 
Югославию (СФРЮ) предлагает поучительные идеи по управлению кри-
зисами [2].

В период с 1991 по 1999 год четыре войны на территории распавшейся 
СФРЮ и ее государств-преемников привели к широкомасштабным пере-
мещениям беженцев, серьезным военным преступлениям и сложным про-
цессам государственного строительства. Весь «инструментарий» регули-
рования кризисов и конфликтов международного сообщества применялся 
на различных этапах войны в Югославии и последующих мирных процес-
сах. Это включало гуманитарную поддержку, миротворческие меры, воен-
ное принуждение к миру, предотвращение конфликтов и участие в государ-
ственном строительстве и восстановлении многоэтнических обществ. Все 
ключевые организации, такие как ООН, ОБСЕ, НАТО и ЕС/ЕС, с самого 
начала участвовали в различных миссиях и операциях по управлению кри-
зисами и конфликтами в регионе.

ООН и НАТО столкнулись с проблемами во время боснийской 
войны, в частности, из-за неподходящего мандата для миротворческой 
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миссии в чрезвычайно жестокой обстановке (ключевое слово: геноцид 
в Сребренице). Критика ее роли в этой войне, возможно, привела к тому, 
что ООН впоследствии позиционировала себя как сторонника превентив-
ных мер в других конфликтах. С самого начала международным игрокам 
на Западных Балканах приходилось бороться с несоответствием между их 
намерениями вмешаться, их реальными возможностями и требованиями 
международного права. Нанеся воздушные удары по сербским позициям 
в Боснии и Герцеговине (1994-1995 гг.), а затем в Сербии и Косово (1999 
г.), НАТО осуществила свои первые боевые миссии с момента своего осно-
вания в 1949 году. Дальнейшие интервенции в других кризисных регионах, 
совсем недавно в Ливии, последовал [5. C. 3].

Защита прав человека все больше узаконивала такие операции. Однако 
критики боевых миссий НАТО критикуют то, что они считают недостаточ-
ными мандатами Совета Безопасности ООН в соответствии с международ-
ным правом. Различные международные интервенции в регионе сопрово-
ждались сложными трансформациями конфликтов, которые были отмечены 
радикальными поворотными моментами. Анализ проводится по трем эта-
пам конфликта: Первый этап (1991-1995 гг.) характеризовался безуспеш-
ными усилиями международного сообщества положить конец эскалации 
насилия в результате распада государств и образования новых государств. 
Фаза 2 (1995-1999 гг.) продемонстрировала противоречивые события: уси-
лия по обеспечению военным путем хрупкого мира в Боснии и Герцеговине 
и эскалацию конфликта в Косово. Фаза 3 (1999-2000 гг.) ознаменовала 
новое политическое начало в Хорватии и Сербии с упором на региональное 
сотрудничество и примирение через ЕС. Однако нерешенные территори-
альные и этнические проблемы, а также общие трудности в процессах госу-
дарственного строительства продолжают создавать риски для региональной 
безопасности [3].

Позиция ЕС в конфликте в Косово свидетельствует о его пассивной 
и реактивной политике на Балканах. ЕС не смог вовремя прийти к поли-
тическому компромиссу между сербской и албанской сторонами до начала 
боевых действий. До 1998 года ЕС рассматривал проблему Косово только 
как проблему прав человека, а не как серьезную угрозу безопасности 
региона. Такое невежественное отношение привело к тому, что косовские 
албанцы, как «забытые Дейтона», попытались привлечь внимание западной 
общественности насильственными методами. И только когда весной 1998 
года конфликт в Косово начал обостряться, ЕС стал более активно вмеши-
ваться в ситуацию на Балканах. Хотя США и НАТО оставались ключевыми 
игроками, ЕС продемонстрировал усилия по достижению политического 
компромисса на косовской конференции в Рамбуйе (февраль-март 1999 г.).

Хотя кризис в Косово завершился воздушной операцией НАТО про-
тив Сербии, он стал поворотным моментом для более существенного 
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вмешательства ЕС в регион. После окончания войны в Косово ЕС пред-
принял серьезные усилия по разработке и реализации региональной и все-
объемлющей стратегии стабилизации на Балканах. Создание «Пакта ста-
бильности для Юго-Восточной Европы» в июне 1999 года стало первым 
шагом в этом направлении. Пакт стабильности направлен на содействие 
региональному сотрудничеству между балканскими государствами с целью 
предотвращения новых конфликтов и обеспечения долгосрочного мира. ЕС 
является основным спонсором проектов Пакта стабильности, и он оказался 
полезной платформой для создания новой основы доверия между бывшими 
противниками войны.

Политические изменения в двух ключевых балканских государствах, 
Хорватии и Сербии, инициированные смертью президента Хорватии 
Франьо Туджмана в декабре 1999 года и свержением президента Сербии 
Слободана Милошевича в октябре 2000 года, создали более благоприят-
ные условия для всестороннего участия ЕС на Балканах. Это политиче-
ское изменение стало поворотным моментом на пути к более демократиче-
скому развитию и, особенно в случае Сербии, к прозападной ориентации. 
Впервые с начала процесса дезинтеграции в бывшей Социалистической 
Федеративной Республике Югославии (СФРЮ) государства-преемники 
преследуют общие цели, включая вступление в ЕС и НАТО или в НАТО 
«Партнерство ради мира». ЕС поставил стремление балканских государств 
к вступлению в ЕС в центр своей стратегии региональной стабилизации. 
Прогресс во внутренних реформах и готовность к сотрудничеству на регио-
нальном уровне являются решающими критериями.

Термин «Западные Балканы», введенный с 2000 года, отражает направ-
ленность интеграционной политики. В эту группу входят государства-пре-
емники СФРЮ, за исключением Словении и Албании. Политика интегра-
ции ЕС, как главный элемент стратегии стабилизации, в первую очередь 
направлена   на решение проблем постконфликтного этапа. Основное вни-
мание здесь уделяется нормализации отношений и построению структур 
сотрудничества. Операции по урегулированию военных и гражданских 
кризисов, проводимые в рамках Европейской политики безопасности 
и обороны (ЕПБО), составляют второй элемент взаимодействия. Третий 
краеугольный камень – прямое политическое влияние на все еще динамич-
ные процессы государственного строительства. ЕС зарекомендовал себя 
как главный внешний игрок, выполняющий роль по поддержанию мира 
на Западных Балканах.

Процесс стабильности и ассоциации (ПСП), начатый в ноябре 2000 года, 
является центральным инструментом политики ЕС для стран Западных 
Балкан. СПД предусматривает постепенную ассоциацию с ЕС, связан-
ную с политическими, экономическими и правовыми реформами, с конеч-
ной целью вступления в ЕС. Для начала переговоров о вступлении в ЕС 
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необходимо подписание Соглашения о стабилизации и ассоциации (SAA). 
Это соглашение обеспечивает постоянный политический диалог по гармо-
низации законов и сотрудничеству в области юстиции и внутренних дел. 
ЕС также практикует либеральный торговый режим по отношению к стра-
нам Западных Балкан, которые еще не заключили САА. Страны Западных 
Балкан находятся на разных стадиях СПД из-за различий в демократиче-
ском, экономическом и правовом развитии, нерешенности территориаль-
ных проблем и сотрудничества с Международным уголовным трибуналом 
по бывшей Югославии (МТБЮ).

Хорватия является наиболее продвинутой в этом отношении страной 
и официально начала переговоры о вступлении в ЕС в октябре 2005 года. 
Исторические проблемы между Турцией и Грецией оказали серьезное вли-
яние на двусторонние отношения. От территориальных споров в Эгейском 
море до кипрского вопроса, многие из этих вопросов остаются нерешен-
ными, что продолжает вызывать серьезную напряженность между двумя 
странами. Однако эти двусторонние проблемы также имеют последствия 
на европейском уровне, поскольку Греция политизировала их на европей-
ском уровне. Это вызвало серьезную обеспокоенность в Турции, особенно 
потому, что Европейский Союз (ЕС) уже выразил полную солидарность 
с Грецией в турецко-греческом конфликте. Помимо копенгагенских крите-
риев, ЕС ставит полноправное членство Турции в зависимость от установ-
ления добрососедских отношений с Грецией в отношении Эгейского моря 
и Кипра. Несмотря на особенно сложную ситуацию, разделенный Кипр 
находится на пороге ЕС. Корни кипрского конфликта уходят в 1950-е годы, 
когда Кипр обрел независимость.

Конфликт интересов турецкой и греческой этнических групп привел 
к этническим волнениям, и хотя договоры, устанавливающие общее сосу-
ществование, были подписаны в 1959 и 1960 годах, проблемы не уменьши-
лись. Греческое руководство рассматривало общую республику как времен-
ный статус Кипра, который представлял собой шаг на пути к присоединению 
к Греции. В 1963 году была предложена серия конституционных измене-
ний, которые привели к дальнейшим беспорядкам. Общая республика была 
в конечном итоге разрушена киприотами-греками в 1974 году, что привело 
к фактическому разделению острова. После военного вторжения Турции 
в 1974 году была создана буферная зона протяженностью 180 км, что при-
вело к фактическому разделению острова. В 1983 году на Северном Кипре 
была провозглашена Турецкая республика [1].

ЕС считает, что Северный Кипр незаконно оккупирован Турцией с 1974 
года, и призывает к выводу войск и мирному разрешению конфликта. Однако 
Турция чувствует себя обязанной не бросать проживающих там турок 
на произвол судьбы. Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) при-
знал Турцию ответственной за нарушения прав человека после вторжения 
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1974 года и обязал выплатить компенсацию. Сегодня активно обсуждается 
правовая ситуация Кипра, и ЕС призывает Турцию вывести свои войска. 
Вступление Турции в ЕС связано с этим требованием. Однако переговоры 
о вступлении в ЕС являются спорными, и Турция не считает, что ЕС доста-
точно чувствителен к ситуации на Кипре. Вмешательство Турции на Кипре 
можно рассматривать как поддержку турок-киприотов в вооруженном кон-
фликте с греками-киприотами.

Важно подчеркнуть, что это было не восстание киприотов-турок, а ско-
рее попытка заговорщиков киприотов-греков присоединить Кипр к Греции, 
причем Греция поддерживала эти усилия, несмотря на свои международные 
обязательства. Оправдание такого вмешательства вытекает также из сложив-
шейся практики Организации Объединенных Наций (ООН), согласно кото-
рой статья 51 Устава ООН не запрещает интервенции «по просьбе» или «с 
согласия» пострадавшего государства. Это, безусловно, также включает 
в себя «права на вмешательство, согласованные в соответствии с междуна-
родным правом». Таким образом, нельзя безоговорочно прийти к выводу, 
что военные действия Турции на Кипре нарушают запрет на применение 
силы. Важно понимать, что продолжающийся конфликт на острове не воз-
ник как прямой результат военного вторжения Турции в 1974 году, а скорее 
стал причиной самого этого вторжения [7. C. 71-83].

Военные действия были в первую очередь направлены на обеспече-
ние безопасности турок-киприотов и предотвращение аннексии острова 
Грецией. Без этого вмешательства право киприотов-турок иметь право голоса 
в конституции 1960 года и существующих договорах было бы окончательно 
отменено, особенно в случае аннексии острова Грецией. Таким образом, 
военные вторжения 1974 года следует рассматривать как насильственное 
соблюдение Турцией прав киприотов-турок и можно сказать, что они пред-
ставляют собой «оправданную силу» в рамках «права на коллективную 
самооборону», закрепленного в статье 51 ООН. Устав. Международно-
правовой статус Северного Кипра остается спорным. В то время как грече-
ское правительство Кипра широко признано международным сообществом, 
«Турецкая Республика Северного Кипра» не признана правительством госу-
дарства на международном уровне.

Усилия Турции по созданию независимой турецкой республики 
на Северном Кипре также не получают значительной политической под-
держки в международном сообществе. Совет Безопасности ООН неод-
нократно призывал все государства не признавать Турецкую Республику 
Северного Кипра, но остается спорным вопрос о том, требует ли признания 
субъектность нового образования на Северном Кипре в соответствии с меж-
дународным правом. Утверждение о наличии конституционных проблем 
является ошибочной интерпретацией. Конфликт на Кипре был не чисто 
политическим событием, а скорее вооруженным конфликтом, унесшим 
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тысячи жизней. Эта гражданская война закончилась военным вторжением 
в Турцию в 1974 году. Поэтому можно предположить, что Республика Кипр 
больше не существует на основе конституции 1960 года, даже если фор-
мально она так и не была отменена [4].

Конституционный порядок общей республики между двумя этниче-
скими группами уже нарушен, поскольку обе стороны больше не чувствуют 
себя связанными с ним. Об этом свидетельствует тот факт, что греческая 
сторона несколько раз пыталась присоединить остров к Греции в наруше-
ние конституции 1960 года. С другой стороны, турецкая сторона в 1983 году 
установила новую республику и новую конституцию. Поскольку Республика 
Кипр не существует с 1963 года, греческое правительство Кипра не имеет 
полномочий решать дела киприотов-турок от имени всего острова. В этом 
контексте заявление греческого правительства о членстве в ЕС от имени 
всего острова должно рассматриваться как неприемлемое. Остается отме-
тить, что в этих обстоятельствах, если бы Кипр присоединился к ЕС, 
у киприотов-турок не было бы другого выбора для осуществления своего 
права на самоопределение.

Международно-правовой статус разделенного Кипра остается спорным 
и неясным из-за различных точек зрения. Политическая ситуация на острове 
сложилась неблагоприятно для турецких интересов из-за членства Греции 
в ЕС. Сегодня в Европе этот конфликт рассматривается и оценивается ско-
рее с политической точки зрения, чем с точки зрения международного права. 
Евросоюз призывает, в частности, турецкую сторону прекратить настаивать 
на своей позиции в конфликте. Это приводит к сомнениям в политических 
кругах Турции относительно нейтралитета ЕС в конфликте. ЕС, очевидно, 
утверждает, что Северный Кипр незаконно оккупирован Турцией. Эта тео-
рия может быть подвергнута сомнению, поскольку военное присутствие 
Турции на севере острова не может быть классифицировано как оккупаци-
онные силы.

Другой аргумент вытекает из Договора о гарантиях 1960 года. 
Политические круги ЕС надеются, что членство Кипра в ЕС будет способ-
ствовать политическому решению конфликта и воссоединению Кипра. Эта 
надежда отчасти оправдана, поскольку катализатором может послужить 
улучшение экономического положения турок-киприотов. Однако остается 
неясным, как на самом деле будет решен конфликт и смогут ли обе стороны 
быть удовлетворены условиями и модальностями возможного решения. 
С точки зрения Турции, членство Кипра в ЕС в нынешних обстоятельствах 
еще больше усугубит конфликт и может привести к проблемам в турец-
ко-европейских отношениях. В этом случае Турция будет обвинена самим 
ЕС в оккупации части своей территории [6. C. 124-133].

Драматические термины, такие как «последняя стена Европы» 
или «единственная разделенная столица Европы», которые уже 
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пропагандируются греческой стороной, могут лишь неоправданно усу-
губить конфликт и не облегчить его решение. Основа для воссоединения 
Кипра может быть создана только в том случае, если решение не будет 
восприниматься как «поражение» обеих сторон. Прежде всего, это требует 
содействия готовности обеих этнических групп жить в одном государстве 
и восстановления взаимного доверия. Первоначальные шаги были пред-
приняты обеими сторонами, такие как открытие границы между частями 
острова правительством Турецкой Республики Северного Кипра в апреле 
2003 года и объявление греческим правительством Южного Кипра мер 
по укреплению доверия для того чтобы улучшить торговые отношения 
между двумя частями острова.

В заключении статьи подчеркивается значимость искусственного интел-
лекта в современном мире и его влияние на мою личную и профессиональ-
ную жизнь. Опыт работы с передовыми технологиями, такими как глубокое 
обучение и нейронные сети, открывает новые горизонты для инноваций 
и улучшения процессов в различных областях. Процесс взаимодействия 
с проектами в области искусственного интеллекта обогатил мое понимание 
этических вопросов и вызовов, связанных с использованием таких техно-
логий. Заключение подчеркивает важность баланса между инновациями 
и ответственным применением ИИ, а также необходимость продолжения 
обсуждений и разработки стандартов в этой области. В целом, статья выра-
жает мой оптимизм по поводу будущего развития искусственного интел-
лекта, при условии учета этических аспектов и широкого вовлечения специ-
алистов в совместные усилия по созданию продвинутых и ответственных 
технологических решений [8. C. 123-149].
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In this article we discuss the role of the European Union in resolving conflicts 
in the Balkans and the Mediterranean, focusing on two significant cases – Kosovo-
Serbia and Greece-Turkey. Focusing on our own analysis and assessment, we 
explore how the EU, as an active participant in diplomatic efforts, influences the 
resolution of these complex conflicts. The first part of the article examines the 
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influence of the European Union on the Kosovo status negotiations, providing 
a fresh look at the long-term consequences of their recognition. It analyzes how 
effective the EU’s efforts have been in stabilizing relations between Kosovo and 
Serbia, as well as how these efforts are consistent with the national interests of 
member states.

The second part examines the role of the European Union in resolving tensions 
between Greece and Turkey in the Mediterranean. Particular attention is paid to 
EU diplomatic efforts in the context of migration flows and energy interests. It 
assesses how successfully the European Union acts as a mediator and catalyst 
for dialogue between Athens and Ankara. Through its analysis and conclusions, 
the article aims to expand understanding of the influence of the European Union 
on conflict resolution in the region, offering readers a new perspective on the 
dynamics of relations and prospects for resolving disputes in two key points of 
tension - the Balkans and the Mediterranean.

Key words: EU, conflicts, political crisis, military conflict, NATO.
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