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В статье поднимается вопрос о том, что актуальность данной темы 
заключается в важности решения проблем наркомании. Решаться про-
блема должна на уровне государства и на основании этого необходимо соз-
давать антинаркотическую политику. Современные условия показывают, 
что данная проблема имеет исторические корни и должна решаться с уче-
том причин ее возникновения.

Ключевые слова: наркотики, политика, защита, борьба, правовые 
вопросы, государственные органы, система защита.

Актуальность данной темы заключается в том, что наркотизация насе-
ления все больше и больше поглощает социальные слои населения и уже 
на ранних этапах жизни личности. Это проблема затрагивает правовые, 
социальные, этические сферы. В связи с чем политика государства должна 
быть настроена на решение данных проблем.

Следует отметить, что государством разрабатывается антинаркотиче-
ская политика и закрепляется в соответствующих правовых актах. Одним 
из таких документов является Концепция антинаркотической политики.

Распространение и употребление наркотиков как проблема характери-
зуется историческим характером. Тенденции ее развития уходят глубоко 
в историю, но наибольшую актуальность приобрела в 1990-е годы. В русле 
государственного регулирования разрабатывается антинаркотическая 
политика.

Как отмечает Е.Е. Тонков «антинаркотическая политика строится 
на принципах здоровьесберегающих правил населения. Разработка разде-
лов осуществляется с учетом политических аспектов, социальной составля-
ющей, а также защиты населения» [6. C. 77].

Как отмечает А.И. Кирсанов «Антинаркотическая политика России ухо-
дит своими корнями в 90-е годы. Несмотря на то, что федеральный закон 
«О наркотических средствах» вступил в силу лишь в 1998 году, к тому 
моменту государственники всех уровней уже вовсю в своих решениях 
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руководствовалось документом «Концепция государственной политики 
по контролю за наркотиками в Российской Федерации» [4. C. 104].

В.В. Зиновьев и С.В. Пенкин отмечают, что «Самым эффективным 
документом, который заложил основу для международного сотрудничества 
в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков, стала Конвенция 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 года, именно в данном международном правовом акте 
сформулированы единообразные классификации правонарушений и санк-
ций за наркопреступления, а также предусмотрен ряд мер, направленных 
на выявление, «заморозку», арест и конфискацию доходов полученных 
от незаконного оборота наркотиков. Данное положение находит свое отра-
жение и в отечественном законодательстве, например, в таких нормативных 
актах как УК РФ (ст. 174) и ФЗ «О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию тер-
роризма». Также Конвенцией предусмотрено оказание взаимной юриди-
ческой помощи при расследовании, разбирательстве и судопроизводстве 
в отношении некоторых видов правонарушений, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков. В рассматриваемом Законе установлены и другие 
принципы государственной политики в сфере оборота наркотиков, такие 
как профилактика незаконного потребления наркотиков, государственная 
поддержка научных исследований в области разработки новых методов 
лечения наркомании, привлечение негосударственных организаций к про-
блеме распространения наркотиков, побуждение лиц, употребляющих нар-
котики, к лечению, а также побуждение их к участию в профилактических 
мероприятиях, государственная поддержка организаций, которые проводят 
профилактические мероприятия, медицинскую и социальную реабилита-
цию, осуществляют финансовую поддержку» [3. C. 11].

Зазулин Г.В. отмечает, что «Важно отметить, что на последние годы, 
несмотря на то, что проблем много, удалось сформулировать тенденцию 
к снижению потребления наркотиков, смертность среди молодежи, в том 
числе вызванная наркотической зависимостью. Одной из основных причин 
распространения наркомании является наличие достаточной сырьевой базы 
для их незаконного распространения» [2. C. 63].

О.Г. Савчишкина отмечает, что «исследования показали, что нарко-
мания у нас в стране приобретают угрожающие размеры и к сожалению 
все принимаемые меры приносит ощутимого результата. Эта беда пришла 
к нам в 1990 г., когда Россия широко распахнула свои двери и к нам вме-
сте с западной культурой хлынули и все пороки западной культуры, в том 
числе наркомания. Эта проблема разрушительна для общества для здоро-
вья людей, политической и экономической стабильности государства, она 
порождает преступность, теневую экономику, насилие, коррупцию, исто-
щение человеческих, природных и финансовых ресурсов, которые могут 
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быть использованы для социально-экономического развития, ослабления 
политической, культурной, экономической структуры общества. Ни в одной 
стране мира нет точных статистических данных, характеризирующих сте-
пень наркотизации населения. Поэтому междисциплинарные исследования 
наркотических веществ позволяют нам, получить более точные представле-
ния о его причинах и особенностях распространения» [5. C. 77].

С.Д. Демчук отмечает, что «Антинаркотическая политика направлена 
на сокращение спроса на наркотики, к сожалению, не реализуется так 
как не финансируется государством, поэтому важнейшая задача состоит 
в том, чтобы организовать эту работу по сокращению спроса с тем, чтобы 
не правительственные организации работали с государством с разными 
органами власти. Необходимо также усовершенствовать механизмы ока-
зания наркологической помощи больным наркоманией, их реабилитации. 
Решение этой проблемы базируется на разветвление системы наркологиче-
ских диспансеров и структуры по оказанию первой помощи наркопотреби-
телю» [1. C. 50].

С.Д. Демчук отмечает, что «Также актуальной системой является 
система реабилитации, которая функционирует в системе Министерства 
внутренних дел в формате лечебно-трудовых профилакториев. Запуск реа-
билитационной программы позволит высвободить ресурсы правоохрани-
тельных органов и сконцентрировать их на ликвидации организованной 
преступности и каналов контрабанды наркотиков на территорию нашей 
страны» [1. C. 51].

Зазулин Г.В. указывает, что «Целью разработанной политики является 
сократить оборот незаконного распространения и немедицинского употре-
бления, что отразится на сокращении предложений наркотиков через пода-
вление производства и противодействия наркоагрессии, снижение спроса 
путем улучшения профилактической, лечебной и реабилитационной 
работы» [2. C. 56].

Как отмечает Е.Е. Тонков «имеются основные постулаты стратегии, 
которые заключаются в уменьшении предложений наркотиков через госу-
дарственную политику наркотизации общества, направлением которой 
является совершенствование системы профилактики и реабилитационной 
работы. Также важно развивать и стабилизировать международное сотруд-
ничество в области контроля над наркотиками. Спецификация стратегий 
внедрения отражает конкретные показатели результатов. Основные положе-
ния антинаркотической политики были разработаны и апробированы в ходе 
практической антинаркотической деятельности в последние годы как феде-
ральными, региональными, так и муниципальными органами власти» [6. С. 
71].

Стратегия антинаркотической политики направлена на снижение 
употребления, а также информатизации общества, начиная со школ 
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о последствиях употребления и распространения наркотиков. Достижение 
поставленных задач осуществляется путем опубликования, а также распро-
странения правовой информации в соответствующих источника, средствам 
массовой информации.

Необходимо концентрировать внимание на проблему распространяю-
щейся в обществе наркозависимости, а также предоставить такие условия 
жизни, которые исключили бы мотив к наркопотреблению. 

Важной мерой можно считать профилактику, проводимую под посто-
янным медицинским наблюдением(надзором), особенно для людей с повы-
шенной чувствительностью чья личность предрасполагает к поиску путей 
избавления от проблем путем употребления наркотиков, также обучения 
населения, которое ведет здоровый, трезвый ил позитивный образ жизни.

Подводя итог, можно сказать, что наиболее актуальной проблемой в кри-
зисный период 1990-х годов являлся наркотизм, его повсеместное распро-
странение явилось следствием наркомании и увеличению преступности, 
что в свою очередь оказывает влияние на развитие социально, культурной 
политики. Важность осознания и принятия мер на государственном уровне 
позволяет оказывать существенную борьбу и помощь тем, кто столкнулся 
с такими проблемами.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК:
1. Демчук С.Д. Российская государственная антинаркотическая поли-

тика и ее совершенствование // Государство и право. 2012. № 8.
2. Зазулин Г.В. Антинаркотическая политика в России: история станов-

ления. СПб.: Изд-во «Юридический Центр Пресс», 2013.
3. Зиновьев В.В. О совершенствовании законодательства Российской 

Федерации в сфере противодействия незаконному распространению нарко-
тических средств и психотропных веществ / В.В. Зиновьев, С.В. Пенкин // 
Наркология. 2015. № 1 (157).

4. Кирсанов А.И. Исторические корни, социально-политические при-
чины и факторы развития наркобизнеса в мире // Социально-гуманитарные 
знания. 2011. № 6.

5. Савчишкина О.Г. Основные тенденции и перспективы развития анти-
наркотической политики зарубежных стран // Евразийский юридический 
журнал. 2016. № 2.

6. Тонков Е.Е. Противодействие наркотизации общества – дискрет-
ная функция правового государства // Уголовная политика Российской 
Федерации в сфере противодействия наркотизации общества: материалы 
Международной научно-практической конференции. Белгород: Изд-во 
БелГУ, 2006. 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 11(104) • 2023 • Том 13  4637

Антинаркотическая политика в Российской Федерации: исторический аспект

S.S. SAZONOV
Candidate of Sociological Sciences,

Moscow, Russia

ANTI-DRUG POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION:
HISTORICAL ASPECT

The article raises the question that the relevance of this topic lies in the 
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