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ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ (ЕАЭС) КАК 
РЕГИОНАЛЬНАЯ ИНТЕГРАЦИОННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

С момента своего официального создания в 2015 г. Евразийский эконо-
мический союз (ЕАЭС) прошел восьмилетний путь развития. Однако если 
проанализировать предысторию его возникновения, то можно увидеть, 
что идея создания Евразийского союза была выдвинута еще тридцать 
лет назад Н.А. Назарбаевым. За эти годы ЕАЭС добился определенных 
успехов в создании таможенного союза, объединении рынков энергетиче-
ских, финансовых и транспортных услуг, разработке единых норматив-
но-технических стандартов, создании рабочих групп по интеграционному 
сотрудничеству и импортозамещению в промышленном секторе, свобод-
ному перемещению рабочей силы и других видах функциональных взаимо-
действий в низкополитических областях. Однако уровень политических 
«переливов» остается низким, а наднациональная система сохраняется 
лишь на институциональном уровне, и на практике стратегические реше-
ния по-прежнему принимаются политиками высшего уровня. Развитие 
ЕАЭС сдерживается националистическими тенденциями стран-участниц, 
отсутствием коллективной идентичности и игрой крупных держав в реги-
оне. Таким образом, в будущем развитие ЕАЭС остается сложной задачей.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, неофункционализм, 
межправительственный подход, история развития.

Введение. После Второй мировой войны, стремясь восстановить раз-
рушенную экономику и предотвратить повторение войны, многие страны 
и регионы мира постепенно начали осваивать путь региональной инте-
грации, стремясь к региональному миру и экономическому процветанию, 
и Евразийский регион не является исключением. В данной статье пред-
принята попытка рассмотреть историю развития Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС), проанализировать развитие ЕАЭС с точки зрения 
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неофункционализма и межправительственного подхода, определить фак-
торы, влияющие на развитие ЕАЭС, и факторы, сдерживающие это развитие.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, 
опубликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов 
близких к данной предметной области [3; 4; 5; 6; 7; 9; 10; 12; 13; 14; 15; 16; 
17; 18]. 

Однако проблему развития Евразийского экономического союза нельзя 
назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объективных обстоя-
тельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий уро-
вень актуальности.

История Евразийского экономического союза. По сравнению с дру-
гими региональными интеграционными организациями ЕАЭС считается 
молодой организацией как с точки зрения институционализации, так 
и с точки зрения истории развития. После окончания «холодной войны» 
страны постсоветского пространства стали предпринимать значительные 
усилия для развития региональной интеграции. Еще в 1994 году бывший 
президент Казахстана Н.А. Назарбаев выступил с инициативой создания 
евразийской интеграционной организации, подобной Европейскому Союзу. 
В марте того же года, во время государственного визита в Россию, он сфор-
мулировал и подробно изложил данную концепцию в своем выступлении 
в Московском университете. В октябре на саммите СНГ в Москве он пред-
ставил проект создания Евразийского союза, предложив учредить наднаци-
ональные конференционные органы. Однако это предложение не получило 
поддержки большинства стран СНГ.

После этих событий А.Н. Назарбаев перенес свой взгляд на региона-
лизацию с постсоветского пространства на субрегион Центральной Азии. 
В 1994 г. Казахстан, Киргизия и Узбекистан объединились в Центрально-
Азиатский Союз (ЦАС), основной целью которого было создание единого 
экономического пространства для стран-участниц [28. С. 104]. В 1995 г. 
Беларусь, Казахстан и Россия совместно подписали «Договор о Таможенном 
союзе», который был призван устранить барьеры на пути свободного эко-
номического обмена между странами-участницами, обеспечить свободную 
торговлю и добросовестную конкуренцию, а в конечном итоге – устойчивое 
развитие экономики каждой из сторон. Однако эта попытка региональной 
интеграции осталась лишь на бумаге и не была реализована на практике.

26 февраля 1999 г. Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, РФ и Таджикистан 
единогласно приняли решение о создании Таможенного союза и заключе-
нии Договора об объединении экономических пространств, а 10 октября 
2000 г. подписали Договор об учреждении Евразийского экономического 
сообщества (ЕврАзЭС), который заменил прежний механизм Таможенного 
союза. Евразийское экономическое сообщество было создано с целью уста-
новления единых внешних тарифов и гармонизации нетарифных барьеров, 
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однако этот механизм не вышел за рамки ЗСТ (зоны свободной торговли) 
[25. С. 6].

В 2003 году Беларусь, Казахстан, Россия и Украина совместно приняли 
решение о создании единого экономического пространства, а правитель-
ства данных стран разработали правовую базу для реализации этой инте-
грационной концепции. Целью создания ЕЭП было формирование единого 
экономического пространства, обеспечивающего свободное перемеще-
ние товаров, услуг, капитала и рабочей силы. Однако начало «оранжевой 
революции» в 2004 году, изменение позиции Украины, которая перестала 
поддерживать план наднациональной интеграции, ухудшение отношений 
с Россией и конфликт России с Беларусью по энергетическим вопросам [2. 
С. 73] в итоге вынудили приостановить действие этого соглашения.

С 2007 г. на постсоветском пространстве началась новая волна регио-
нализации. В октябре 2007 г. Беларусь, Казахстан и Россия объявили о соз-
дании таможенного союза в рамках Евразийского экономического сооб-
щества. Данный Таможенный союз отличается от Таможенного союза, 
созданного в 1995 году, тем, что его целью является развитие интеграции 
региональной экономики, обеспечение свободного перемещения товаров 
и создание благоприятных условий для торговли внутри государств-у-
частников, а также между государствами-участниками и третьими стра-
нами. В январе 2010 года был дан официальный старт Таможенному союзу 
Беларуси, Казахстана и России: введен единый таможенно-тарифный стан-
дарт для России и Беларуси. С 1 июля 2011 г. Таможенный союз официально 
начал действовать: были введены единые таможенные тарифы, отменены 
таможенное оформление и таможенный контроль на внутренних грани-
цах России и Беларуси, устранены препятствия для перемещения това-
ров через границы России и Казахстана, а также создан единый внешний 
таможенный тариф для всех трех стран, что предполагало проведение еди-
ной торговой политики в отношении третьих стран, устранение тарифных 
и нетарифных барьеров внутри Союза и обеспечение свободного перемеще-
ния товаров внутри Союза. Доля России, Беларуси и Казахстана в таможен-
ных поступлениях Таможенного союза составляет 87,97%, 4,7% и 7,33% 
соответственно, при абсолютном доминировании России [19. С. 25].

29 мая 2014 года государствами-членами Таможенного союза и Единого 
экономического пространства был подписан Договор о Евразийском эконо-
мическом союзе. Этот договор стал началом интеграции и перехода проекта 
ЕАЭС в новое, более глубокое русло, а 1 января 2015 года Договор вступил 
в силу, и ЕАЭС был официально учрежден. 2 января того же года к ЕАЭС 
присоединилась Армения, а 8 мая было принято решение о вступлении 
Киргизии.

К настоящему времени ЕАЭС достиг значительных успехов, среди кото-
рых объединение рынков энергетических, финансовых и транспортных 
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услуг, разработка единых нормативно-технических стандартов, создание 
рабочих групп по интеграции и сотрудничеству в промышленном секторе 
и импортозамещению, а также свободное перемещение рабочей силы. 
По уровню институциональной интеграции и макроэкономической конвер-
генции ЕАЭС уступает только ЕС и АСЕАН [20. С. 274].

Евразийский экономический союз с точки зрения теории интегра-
ции. В настоящее время происходит ускорение темпов глобализации, и реги-
ональное экономическое сотрудничество становится все более тесным. Так, 
Европейский Союз, образовавшийся в конечном итоге из Европейского 
сообщества, после длительного периода развития стал интеграционной 
организацией с самым высоким уровнем регионального сотрудничества 
в мире. Многие существующие теории интеграции были разработаны 
на основе изучения опыта ЕС.

Далее проведем анализ ЕАЭС на основе двух теорий – неофункциона-
лизма и межправительственного подхода.

Теоретическая проработка:
Неофункционализм – теория интеграции, разработанная, в частности, 

Эрнстом Бернардом Хаасом и Филиппом Шмиттером на основе традици-
онной функционалистской теории. Функционалисты рассматривают меж-
дународный мир как передачу определенных функций на межгосударствен-
ный уровень через развитие горизонтальных связей. Государства сохраняют 
суверенитет, совместно обеспечивая отдельные функции. Эта школа мысли 
демонстрирует переход от идеи политического единства к экономическому 
сближению [11. С. 122]. Неофункционализм идет по аналитическому пути 
функционализма, компенсируя при этом некоторые его недостатки за счет 
учета роли политики и межправительственного подхода, внесения элемента 
власти в сотрудничество в функциональных областях, признания полити-
ческих атрибутов региональной интеграции. В отличие от чисто межправи-
тельственного функционального сотрудничества, предусмотренного функ-
ционализмом, неофункционализм выступает за создание наднациональных 
институтов политического характера [22; 23; 24].

Центральным понятием неофункционализма является понятие «пере-
лива», которое включает в себя как функциональный, так и политический 
перелив. Функциональный перелив означает, что интеграция не может 
ограничиваться конкретными функциональными секторами и что сотруд-
ничество в одной области будет распространяться на смежные области. 
Политический перелив, с другой стороны, означает, что на основе функ-
ционального сотрудничества интеграция может перетекать в политиче-
скую сферу по мере ее развития. Другим основным элементом неофунк-
ционализма является наднациональность. Когда национальные государства 
делят определенные части национального суверенитета с наднациональ-
ными институтами, национальный суверенитет распространяется на эти 
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наднациональные органы, и все государства-члены могут разделить эту 
часть переданной власти [21. С. 368].

Неофункционализм подвергается серьезной критике со стороны межпра-
вительственного подхода, поскольку он недооценивает доминирующую роль 
национального государства в процессах региональной интеграции и пере-
оценивает роль наднациональных институтов. Межправительственный 
подход в значительной степени следует традиции реализма, который под-
черкивает роль национального государства в глобальной системе, т.е. пред-
полагается максимизация собственных национальных интересов в мировой 
системе [29. С. 865]. Межправительственный подход рассматривает инте-
грацию как результат переговоров между главами правительств основ-
ных стран региона, вызванных совпадением национальных политических 
предпочтений, направленных на максимизацию национального богатства 
и власти [27. С. 763]. По мнению межправительственников, плавное раз-
витие интеграционного процесса происходит в основном в низкополитиче-
ской сфере: в области экономики и социальной безопасности. В то время 
как в таких высокополитических сферах, как национальная безопасность, 
внешняя политика и оборона, правительства не очень охотно передают 
власть наднациональному органу. В вопросах разработки жизненно важных 
интересов государство всегда стремится сохранить контроль над процессом 
принятия решений [8. С. 36].

Практический анализ:
Как неофункционализм, так и функционализм утверждают, что межре-

гиональное сотрудничество начинается с таких низкополитических обла-
стей, как экономика и культура. Как уже говорилось выше, в основе ЕАЭС 
лежит Таможенный союз, который был призван создать единое экономиче-
ское пространство. В первые годы его существования государства-участ-
ники гармонизировали и снижали тарифы только в сфере торговли товарами 
и не затрагивали нетарифные области. По мере развития интеграционного 
процесса сфера сотрудничества в рамках ЕАЭС расширялась и постепенно 
включала либерализацию торговли услугами, свободное перемещение 
рабочей силы, создание единой структуры рынка электроэнергии, развитие 
единого финансового рынка, создание единой транспортной сети, что при-
вело к возникновению функциональных переливов. Однако уровень поли-
тических переливов от ЕАЭС пока невелик.

С точки зрения наднациональности ЕАЭС демонстрирует наличие 
наднациональной системы в самом себе, дабы преодолеть мотивы обмана 
и оппортунизма в процессе межгосударственного сотрудничества. Однако 
его наднациональность не является сильной, что более ярко проявляется 
в принципах принятия решений. Добровольное ограничение прав госу-
дарств в технической области не имеет ничего общего с наднациональ-
ностью в публично-правовом понимании. Наднациональность в данном 
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случае не противоречит принципу уважения государственного суверени-
тета государств-членов, и может быть определена как функциональная 
наднациональность [1. С. 15-16]. Например, в процессе принятия решений, 
если государство-член не удовлетворено решением, принятым Комиссией, 
оно может обратиться в Евразийский межправительственный совет, а если 
и в этом случае оно не удовлетворено, то – в Высший Евразийский эконо-
мический совет. Таким образом, содержательная функция Евразийской эко-
номической комиссии проявляется в том, что вышестоящие советы готовят 
проекты, а значит, высшие политики принимают решение о шагах и направ-
лениях работы нижестоящего органа.

Таким образом, несмотря на наличие наднациональной системы 
в ЕАЭС, государства-члены более осторожно относятся к делегированию 
полномочий, а отдельные государства-члены в большей степени ориенти-
рованы на защиту суверенитета [26. С. 100]. Можно сказать, что ЕАЭС пока 
находится на низком политическом уровне сотрудничества, и национальные 
государства-члены союза очень трепетно относятся к своему суверенитету 
и опасаются, что разделение полномочий с наднациональными институ-
тами нанесет ущерб их собственным правам и интересам. Это также соот-
ветствует точке зрения межправительственного подхода.

Препятствия на пути развития Евразийского экономического 
союза. Хотя ЕАЭС активно развивается как интеграционная организация 
и в настоящее время достиг определенных результатов, однако по сравне-
нию с ЕС Евразийский экономический союз имеет серьезные ограничения 
по размерам и функциям. Такая ситуация связана с националистическими 
тенденциями, отсутствием коллективной идентичности и игрой крупных 
держав в регионе.

В современном мире, характеризующемся все большей глобализацией, 
влияние международных рынков в основном используется националистами, 
и в регионе, охватываемом Евразийским экономическим союзом, наблюда-
ется тенденция роста экономического национализма. Чрезмерный наци-
онализм, с одной стороны, препятствует осуществлению более открытой 
региональной интеграции в регионе, а с другой – затрудняет преодоление 
разногласий, возникающих в процессе интеграции.

Исторически сложилось так, что государства-члены Евразийского эко-
номического союза имеют общие язык, культуру и историческую память. 
Однако после «холодной войны», когда в национальных государствах начал 
формировался национализм, некоторые из них стали продвигать собствен-
ные язык, культуру и национальную идентичность, что привело к росту 
языковых и культурных различий между странами-участницами, а значит, 
к постепенной утрате коллективной идентичности.

После окончания «холодной войны» биполярный мир был разру-
шен, огромный Советский Союз распался на отдельные национальные 
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государства, и взоры всего мира вновь оказались прикованы к евразийскому 
континенту, где все крупные державы пытались получить определенную 
долю влияния. В результате игр великих держав ситуация в евразийском 
регионе стала более сложной. Например, после конфликта на Украине санк-
ции, введенные против России западным миром во главе с США, оказали 
огромное влияние на экономику стран-членов Евразийского экономиче-
ского союза. Все это заметно сдерживает развитие Евразийского экономи-
ческого союза.

Будущему развитию Евразийского экономического союза как интегра-
ционной организации предстоит пройти долгий путь.
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Since its official establishment in 2015, the Eurasian Economic Union 
(EAEU) has traveled an eight-year path of development. However, if we analyze 
the prehistory of its emergence, we can see that the idea of the Eurasian Union 
was put forward thirty years ago by N.A. Nazarbayev. Over these years, the EAEU 
has achieved some success in creating a customs union, uniting the markets for 
energy, financial and transport services, developing common regulatory and 
technical standards, creating working groups on integration cooperation and 
import substitution in the industrial sector, free movement of labor and other 
types of functional interactions in low-political areas. However, the level of 
political “spillovers” remains low, and the supranational system is preserved 
only at the institutional level, and in practice strategic decisions are still made 
by top-level politicians. The development of the EAEU is constrained by the 
nationalistic tendencies of the member states, the lack of collective identity and 
the play of big powers in the region. Thus, the future development of the EAEU 
remains a challenge.
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