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НАЦИОНАЛЬНОСТЬ И НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ КАДРОВ  
ПАРТИЙНО-СОВЕТСКОГО АППАРАТА 

ЕВРОПЕЙСКОГО СЕВЕРА РОССИИ В 1930-Е ГОДЫ

Данная статья посвящена государственной политике в отношении 
национального состава руководящих кадров партийно-советского аппа-
рата Советской России в 1930-е годы и национальному составу работни-
ков региональных органов власти. Исследование проведено на материалах 
Европейского Севера России. К работе над статьей привлечены архив-
ные источники и опубликованные материалы. В публикации указывается, 
что в предвоенные десятилетия политика высшего руководства страны 
по этому вопросу прошла несколько этапов и претерпела значительные 
изменения. Если в 1920- е годы допускалась и поощрялась этническая 
пестрота кадрового состава, то 1930-е годы, наоборот, отмечены вытес-
нением нерусских кадров из системы управления всех уровней. Автор отме-
чает, что преобладание русских в составе партийно-советского аппарата 
Европейского Севера России в 1930-ее гг. обуславливалось подавляющим 
русским местным населением, из которого преимущественно рекрутиро-
вались региональные руководящие кадры. Вместе с тем политика Центра 
в отношении национальных руководящих кадров в 1930-е гг. характеризу-
ется тенденцией к этническому однообразию, стремлением сделать рус-
ских титульной нацией в сфере управления, что, как представляется, было 
вызвано необходимостью консолидации правящего слоя в условиях форси-
рованной социалистической модернизации и подготовки к предстоящей 
войне. Связанные с данными факторами репрессии второй половины 1930-х 
гг. в отношении нерусских чиновников на территории Европейского Севера 
России способствовали значительному снижению их представительства 
в партийно-советском аппарате региона.
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После Октября 1917 года и прихода к власти большевиков, исповедо-
вавших идеи мировой революции и пролетарского интернационализма, 
в государственных органах Советской республики, в отличие от царского 
правительства, оказалось много лиц, принадлежащих к разным наро-
дам, проживавшим на территории некогда бывшей Российской империи. 
Революция привела во власть представителей национальностей, которые 
до 1917 года подвергались политической и социальной дискриминации, 
рассматривались правящей элитой как нелояльные и неблагонадежные 
вследствие особенностей их вхождения, пребывания и развития в преде-
лах Империи. К таким национальным группам относились евреи, поляки, 
украинцы, прибалты, кавказцы. Динамичное освоение указанными нацио-
нальными меньшинствами административного аппарата нового государства 
обуславливалось и тем, что к Октябрю 1917 г. они составляли значительную 
долю среди профессиональных революционеров, которые сделали возмож-
ным большевистский переворот. Вместе с тем все же подавляющее боль-
шинство работников провинциальных органов власти, особенно тех тер-
риторий, которые были заселены преимущественно русской нацией, были 
русскими. Так, на Европейском Севере России большинство ответственных 
сотрудников партийно-советского аппарата Архангельской и Вологодских 
губерний в 1920-е годы составляли русские. В то же время среди архан-
гельских чиновников в этот период было немало евреев, латышей, карелов, 
литовцев, белорусов. Кроме того, в 1920-е годы проникновению работни-
ков нерусской национальности способствовала политика Центра по «коре-
низации аппарата», согласно которой в систему власти и управления при-
шло много представителей так называемых «коренных» национальностей. 
В частности, на Европейском Севере России партийно-советские органы 
Коми автономной области и Ненецкого национального округа после их 
образования в конце 1920-х гг. пополнились представителями коми, самое-
дами (ненцами) [1. С. 122-123]. Все это указывает на то, что в 1920-е годы 
партийно-советский аппарат Европейской части РСФСР отличался относи-
тельно пестрым этническим составом.

Последующее десятилетие, напротив, отмечено вытеснением нерусских 
кадров из системы управления всех уровней. Особенно активно эта тенден-
ция обнаружилась в последней трети 1930-х гг. Так, в начале десятилетия 
доля ответработников нерусского происхождения на всех этажах региональ-
ной власти составляла пятую часть их кадрового состава [7. Л. 184; 8. Л. 123, 
127]. Причем отдельные нерусские чиновники занимали на Русском Севере 
довольно высокие должности. В частности, в 1929-1930 гг. Вологодский 
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окрисполком Советов возглавлял латыш М.А. Эглит, Коми облисполком – 
коми-зырянин И.Г. Коюшев [7. Л. 148]. В 1931-1936 гг. Вологодской город-
ской парторганизацией руководили сначала еврей И.А. Эльяшберг, а с 1937 
по 1938 г. – литовец М.Т. Крейвис [3. Л. 50-54; 6. Л. 46об.-47]. Долгое время 
еврей М.А. Цетлин возглавлял Северную краевую плановую комиссию [14. 
С. 216]. В последней трети 1930-х гг. все вышеперечисленные работники 
были репрессированы, и в целом с 1937-1938 гг. и без того небольшая про-
слойка чиновников других национальностей почти полностью исчезает 
из власти Европейского Севера России. К примеру, 96% в составе секрета-
рей горкомов и райкомов ВКП (б) Архангельской и Вологодской областей 
в конце 1930-х гг. составляли русские [4. Л. 11-28; 5. Л. 1046; 9. Л. 2-40об.], 
а на 1 января 1941 г. лишь 1,4% работников исполкомов Советов всех уров-
ней Архангельской области составляли представители нерусских этносов 
[6. Л. 6-7].

Полагаем, что такая национальная политика в отношении кадров реги-
ональных органов власти была вызвана необходимостью консолидации 
партийно-советского аппарата, где не могло и не должно быть никаких раз-
ногласий, в том числе на национальной почве. Если в первой половине – 
середине 1930-х гг. это было важно для реализации сталинского варианта 
социалистической модернизации, то в конце десятилетия обуславливалось 
подготовкой к грядущей войне. Представляется, что с этим следует увя-
зывать и прямые репрессии в отношении национальных кадров во второй 
половине 1930-х гг., в ходе которых многие региональные руководители 
были обвинены в создании сепаратистских буржуазно-националистических 
организаций с целью отделения от СССР. Не стал исключением и северный 
регион. Еще в 1935 г. в Коми области за участие в «буржуазно-национа-
листической группе» были отстранены от своих должностей и исключены 
из состава ВКП (б) некоторые секретари райкомов партии. Сильнейший 
удар по национальным кадрам Коми региона был нанесен в 1937-1938 гг. 
По воспоминаниям И.Г. Коюшева и в соответствии с мнением бывшего нар-
кома земледелия Коми АССР И.К. Фомина, в 1937 г. региональным подраз-
делением НКВД были инициированы дела против двух «контрреволюци-
онных» организаций, в одну их которых («правобухаринскую») «записали» 
преимущественно русских руководителей во главе с первым секретарем 
Семичевым; а во вторую («буржуазно-националистическую») – представи-
телей коми ответработников. При этом «вождем» буржуазно-националисти-
ческой организации было решено «сделать» И.Г. Коюшева, которого в числе 
прочего обвинили в подготовке вооруженного восстания с целью отделения 
Коми республики от Советского Союза и создания суверенного Коми госу-
дарства [11. С. 23]. Репрессиям в среде национальных кадров сопутствовало 
уничтожение элементов культурно-национальной автономии. Так, в соот-
ветствии с постановлением ЦК ВКП(б) «О ликвидации национальных 
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районов и сельсоветов» в Опаринском районе Архангельской области в 1938 
г. была прекращена деятельность эстонских и латышских сельских Советов, 
а ответственные работники Опаринского района как попустительствующие 
председателям сельсоветов – «буржуазным националистам и шпионам» 
были отстранены от должностей [15. Л. 15; 17. Л. 25-26, 34-35].

Почти абсолютное преобладание русских во властном аппарате можно 
объяснить, по мнению некоторых исследователей, также и «наступлением» 
армии русских коммунистов, готовых занять ответственные посты во власт-
ной иерархии и с нетерпением ждущих своего «звездного часа» еще со 
времен «ленинского призыва» и выдвиженческих кампаний конца 1920-х – 
начала 1930-х гг. [13. С. 283]. Кроме того, по мнению Г.В. Костырченко, 
к началу 1940-х гг. в национальной политике СССР сложилась и доминиро-
вала «национально-иерархическая пирамида», на вершине которой должны 
были находиться русские как самая многочисленная нация, «призванная 
служить ядром» советской государственности [10. С. 91-92]. Вместе с тем 
необходимо отметить, что почти однородный национальный состав реги-
ональных органов власти соответствовал моноэтнической структуре насе-
ления Европейского Севера России. По данным Всесоюзной переписи 
населения 1939 г. русское население Архангельской и Вологодской обла-
стей составляло 95,9% [2. С. 43]. Данное обстоятельство, в свою очередь, 
практически исключало конфликты, как деловые, так и личные, на межэт-
нической почве и среди ответственных работников, и между чиновниками 
и населением. Впрочем, и здесь были свои исключения даже на территории 
Европейского Севера России. Такой «проблемной» территорией в Северном 
крае была Коми область. В 1929 г. председатель Коми облисполкома И.Г. 
Коюшев (коми по национальности) выступал против присоединения Коми 
области к Северному краю и обвинял краевое руководство в игнорировании 
интересов области и народа коми. И.Г. Коюшев имел сторонников на всех 
этажах местной власти. Однако в конфликт между региональными чинов-
никами вмешался ЦК ВКП (б), который встал на сторону Северного край-
кома, обвинив Коюшева и его соратников «мелкобуржуазном национал-шо-
винизме» и «правом оппортунизме». В итоге в 1930 г. председатель Коми 
облисполкома признал свою точку зрения ошибочной, а часть его сторонни-
ков была привлечена к партийной ответственности [12. С. 135]. Очередное 
столкновение на национальной почве в Коми области произошло в 1932 
г. Оно заключалось в разногласиях двух группировок, сформировавшихся 
в том числе и по национальному принципу. Одна часть регионального аппа-
рата включала национальный актив – руководителей коми по националь-
ности. Вторая группа объединилась вокруг второго – русского – секретаря 
Коми обкома ВКП (б), в нее входили в основном русские работники Коми 
областного аппарата власти и управления. Национальные кадры обвиняли 
второго секретаря не только в неэтичном поведении (хамстве, грубости), 
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но и в том, что он с подачи краевого начальства насаждает «великодержав-
ный шовинизм» в кадровом вопросе. Конфликт удалось погасить опять 
только после вмешательства Центра, при этом позиция национальных кадров 
была оценена Москвой как «национал-шовинистическая». Считавшийся ее 
неформальным лидером председатель Коми областного Совета профсоюзов 
Шарыгин был освобожден от занимаемой должности, остальные участники 
поспешили заверить крайком в лояльности [16. Л. 36-38].

В завершении отметим, что преобладание русских работников в составе 
руководящих кадров партийно-советского аппарата Европейского Севера 
России в 1930-е гг. обуславливается рядом факторов как объективного, 
так и субъективного порядка. К объективным обстоятельствам следует 
отнести подавляюще русское местное население, из которого преимуще-
ственно рекрутировались руководящие кадры для региональной власти. 
Субъективные факторы связаны с политикой центральной власти в отно-
шении национальных руководящих кадров, которая в 1930-е гг. характе-
ризуется тенденцией к унификации их национального состава, вызванной 
необходимостью консолидации правящего слоя в условиях форсирован-
ной социалистической модернизации и угрозой мировой войны. В этой 
связи вполне понятны репрессии второй половины 1930-х гг. в отношении 
нерусских чиновников. В итоге они способствовали значительному сниже-
нию представительства ответработников нерусского происхождения в пар-
тийно-советском аппарате. И если в 1920-е гг. национальность чиновника 
не играла решающей роли в его карьере, то в следующее десятилетие ответ-
ственный нерусский работник находился в невыгодном положении в срав-
нении с русским коллегой, его прохождение по службе сопровождалось 
большими трудностями и даже опасностью для жизни.
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NATIONALITY AND NATIONAL POLICY IN RELATION 
TO THE CADRES OF THE PARTY-SOVIET APPARATUS 
OF THE EUROPEAN NORTH OF RUSSIA IN THE 1930S

This article is devoted to the state policy regarding the national composition 
of the leadership of the party-Soviet apparatus of Soviet Russia in the 1930s, the 
national composition of officials of regional authorities. The study was conducted 
on the materials of the European North of Russia. Archival sources and published 
materials are involved in the work on the article. The publication indicates that 
in the pre-war decades, the policy of the country's top leadership on this issue 
went through several stages and underwent significant changes. If in the 1920s 
ethnic diversity of personnel was allowed and encouraged, then the 1930s, on 
the contrary, were marked by the displacement of non-Russian cadres from the 
management system at all levels. Russians predominate in the composition of 
the party-Soviet apparatus of the European North of Russia in the 1930s due to 
the overwhelming Russian local population, from which the regional leadership 
cadres were mainly recruited. The Center's policy towards national leadership 
personnel in the 1930s is characterized by a tendency towards ethnic uniformity, 
the desire to make Russians a titular nation in the field of governance, which, it 
seems, was caused by the need to consolidate the ruling stratum in the conditions 
of forced socialist modernization and preparation for the upcoming war. The 
repressions of the second half of the 1930s against non-Russian officials in the 
territory of the European North of Russia contributed to a significant decrease 
in the share of their representation in the party-Soviet apparatus of the region.

Key words: Soviet Russia, European North of Russia, national policy, party 
and Soviet apparatus, Soviet and party officials, 1930s.
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