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В статье рассматриваются вопросы преобразований в Вооруженных 
Силах СССР в послевоенное время, вызванные внешнеполитическими изме-
нениями и внутриполитическими реалиями, которые отразились на соци-
альном и экономическом положении страны, а также указали на поло-
жительные аспекты реформирования и выявили определенные проблемы 
военных изменений. Отдельно рассматриваются объективные и субъек-
тивные факторы реформы и их эффективность, обосновывается непро-
думанность военной реформы в социальном плане, вызванная отсут-
ствием должного обеспечения увольняемых военнослужащих, а также 
осуществлен исторический анализ военных преобразовании, начиная с 1950 
г. и заканчивая 2022 г., где отмечены положительные изменения в плане 
правовой и социальной защиты военнослужащих и уволенных с военной 
службы, на протяжении времени. Отдельно представлено и положитель-
ное значение реформы для развития и совершенствования армии, техники 
и боеприпасов.

Ключевые слова: военная реформа, сокращение военнослужащих, соци-
альная адаптация, правовая защита уволенных, Министерство Обороны, 
Вооруженные Силы, Н.С. Хрущев, всеобщая воинская обязанность, 
«Эффективная армия».

На протяжении многих лет происходило строительство Вооруженных 
Сил, ведь во главе всегда стояло увеличение оборонного потенциала 
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страны. Военная реформа, должна была достичь поставленной цели, путем 
военной реорганизации страны в соответствии с условиями конкретного 
исторического периода, тем самым разрешить противоречия, вызванные 
изменениями внешних и внутриполитических условий. На сегодняшний 
день Россия переживает переломный период своей истории, связанный 
с изменениями межгосударственных отношений. Военнослужащие встают 
на защиту своей Родины, вспоминая как это делали солдаты прошлого 
при военных конфликтах. Актуальность проблемы исследования реоргани-
зации Вооруженных Сил СССР, а затем и Российской Федерации обуслов-
лена изменениями современного мира, а именно с возвращением к воен-
ному вопросу в результате проведения специальной операции. Необходимо 
проанализировать предыдущий опыт военного реформирования, особенно 
обратить внимание на то, как изменилось положение военнослужащих 
в области правовой и социальной защиты с течением времени, для устране-
ния негативных последствий и создания оптимальных условий военнослу-
жащим в наше трудное время.

В изучении военного реформирования Советских Вооруженных Сил 
в 1950-1960-х гг., можно выделить ряд субъективных и объективных фак-
торов этого периода. Объективные факторы, вызваны внешнеполитической 
ситуацией, в которой выстроилось противоборство двух тенденций – сопер-
ничества и сотрудничества со странами Запада. Гонка вооружений способ-
ствовала внедрению новых атомных и космических технологий, обеспечила 
развитие электроники и подготовила почву для научно-технической рево-
люции. Между сверхдержавами возникали конфликты, которые привели 
в 1961 г. к Берлинскому, а в 1962 г. к Карибскому кризису, где огромное 
влияние имело наличие у стран ядерного оружия [3].

Сотрудничество заключает в себе проведение ряда мирных инициатив 
пропагандистского характера. В этом ключе выделим меры о частичном 
разоружении, которые СССР представил на рассмотрение ООН 10 мая 1955 
года. А также о сокращении гонки вооружении, и всеобщем разоружении 
в четыре этапа, выдвинутые Н.С. Хрущевым на заседании Генеральной 
ассамблеи ООН 18 сентября 1959 года [4]. Данная политика имела перспек-
тиву мирного сосуществования и давала возможность советскому руковод-
ству сократить Вооруженные силы СССР и расходы на оборону страны, 
что позволило бы улучшить внутриполитическую ситуацию, повышая жиз-
ненный уровень населения. В данный период сохранялись подразделения, 
которые были уже неэффективны, требовалось переформирование диви-
зий и частей в соответствии с новыми реалиями развития военной техники 
и способов боевых действий.

К субъективным причинам правильно отнести влияние личности руко-
водителя государства – Н.С. Хрущева и его отношение к армии, в решении 
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военных вопросов, которое предопределило незавершенность данной 
реформы.

Сокращение военнослужащих требовало социальной адаптации 
и в 1957 г. Министерство обороны издает директиву «О трудоустройстве 
и включении в активную общественно-политическую жизнь демобилизо-
ванных из армии и флота воинов». Главной целью было высвобождение 
рабочей силы для народного хозяйства. Уволенные военнослужащие стол-
кнулись с проблемами сложного технического оснащения, высоким уров-
нем требований для каждого вида деятельности к знаниям, умениям и лич-
ностным качествам, что вынуждало без подготовительных мероприятий 
адаптироваться в народном хозяйстве. Для социальной поддержки уволь-
няемых военнослужащих было принято Постановление ЦК КПСС, Совета 
министров от 20 января 1960 г. № 74. Начальник политического управления 
Министерства обороны генерал Ф.И. Голиков подчеркивает, что большин-
ство демобилизованных нашли себя в рабочих специальностях [2]. Однако 
предписываемые меры предоставления трудоустройства в гражданских 
специальностях, а также вопрос квартирного обеспечения, на практике 
не были реализованы. На наш взгляд причиной этого стало отсутствие кон-
кретной государственной программы трудоустройства и переподготовки 
уволенных в запас военнослужащих, поэтому большинство демобилизован-
ных столкнулись с трудностями в поиске работы и получении жилплощади.

Одновременно с сокращением численности Советской Армии про-
исходило и сокращение военного бюджета. Так в 1957 году началась 
работа по изменению военной формы одежды, выдвинутая Г.К. Жуковым. 
Происходило и упорядочение пенсионного обеспечения, сокращались рас-
ходы на их выплату, с оговоркой на то, что вырученные средства пойдут 
на строительство детских садов, школ и больниц, что вызвало негодова-
ние уволенных офицеров [1]. Государственные органы, контролируя СМИ, 
пошли по пути замалчивания трудностей, вызванных реорганизацией ВС 
СССР. А уже в 1967 году был принят закон «О всеобщей воинской обязан-
ности», который закрепил принцип комплектования ВС СССР.

Обобщая все вышеизложенное, можно подчеркнуть, что основными 
причинами сокращения Вооруженных Сил во второй половине 1950-1970 гг. 
было стремление к сокращению военных расходов, а также демонстрация 
миролюбивой политики СССР. Но стоит отметить и тот факт, что именно 
непоследовательность военной реформы Н.С. Хрущева, и отсутствие единой 
концепции предопределили ее незавершенность. Со стороны государства, 
хоть и предпринимались попытки устранения проблем социальной адапта-
ции при помощи специальных организационных форм и центров, все равно 
не удалось решить данный вопрос, по нескольким причинам: отсутствие 
должного финансирования, проблемы нормативно-правовой базы, несо-
вершенство профессиональной переподготовки военнослужащих, а также 
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профориентационных мероприятий, и не востребованность на рынке труда, 
предлагаемых специальностей.

Следующим историческим этапом следует выделить реформу 90-х – 
начала 2000-х годов. С точки зрения принятых мер по социальной адапта-
ции, можно выделить принятие нормативно-правовых актов по социальной 
защите военнослужащих и их семьи, а также формирование специаль-
ных органов по социальной работе с данной категорией лиц, отраженные 
в Федеральном законе от 27 мая 1998 года «О статусе военнослужащих». 
Однако общим фоном данной реформы после распада СССР, было дефор-
мирование оборонного сознания народа, продолжалось разрушение воен-
ной сферы, масштабное сокращение численного состава, что привело 
к ненадежной системе комплектования ВС личным составом, выводилась 
из строя военная промышленность, реформировалась система военного 
образования, снижался уровень боевой подготовки и воинского воспитания 
молодежи к воинской службе, происходило введение призыва по контракту 
[8].

Продолжая исторический анализ военных реформ до 2008 года, можно 
обобщить, что реорганизация была связана с изменениями внутренней 
структуры Вооруженных Сил, так как это было обусловлено специфи-
кой внешней и внутренней политики Российского государства. Каждая 
из реформ по-своему касалась решения вопросов уволенных военнослужа-
щих, особое внимание было направленно на проблему обеспечения жильем.

В 2008 году ситуация значительно изменилась. В основу новой военной 
реформы была поставлена задача перехода от советской системы устрой-
ства Вооруженных Сил к более современному, адаптированному к эффек-
тивному действию при минимальных затратах средств и ресурсов. Условно 
реформа должна была реализоваться в три этапа:

1) 2008-2011 гг. оптимизация численности личного и управляющего 
состава, а также реорганизация военного образования;

2) 2012-2015 гг. решение вопросов социального обеспечения, в том 
числе повышение денежного довольствия, обеспечение жильем, професси-
ональная переподготовка и повышение квалификации военнослужащих;

3) 2016-2020 гг. перевооружение и оснащение армии современной воен-
ной техникой.

Особое внимание в рамках рассматриваемой темы, нужно уделить вто-
рому этапу, а, то есть процессу гуманизации армии. К началу нового деся-
тилетия была сформирована единая система материально-технического 
обеспечения войск. Изменяется и положение сокращенных офицеров, 
в сфере жилищного вопроса. К началу 2015 года получили жилье, даже 
те, кто еще состоит на службе и вопрос оказался разрешенным и значи-
тельно отличался от положения военных в 2000-х годах. Активизация про-
граммы «Эффективная армия» способствовала увеличению материального 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 11(92) • 2022 • Том 12  4345

Изменение правовой и социальной защиты военнослужащих, 
с послевоенного реформирования Н.С. Хрущева до настоящего времени

обеспечения. Касаемо военнослужащих, увеличивается размер выплат 
денежного довольствия, а также была проиндексирована пенсия на 7,5% [5].

Можно сделать вывод, что данная реформа позволила повысить боевую 
готовность и мобильность Вооруженных Сил благодаря переводу армии 
на систему батальонов и бригад, изменения в инфраструктуре и социальном 
обеспечении, гарантировали стабильность военнослужащих. В дальнейшем 
происходит совершенствование военной техники и перевооружении в соот-
ветствии с условиями нового времени.

Лишь на современном этапе происходит стремление к решению вопро-
сов социальной адаптации военнослужащих [7]. Для них установлена 
единая система правовой и социальной защиты, а также материального 
и других видов обеспечения с учетом занимаемых воинских должностей. 
Законодательно оформляются положения социальной защиты военнослужа-
щих и членов их семей, а также и уволенных с военной службы. В сложной 
международной обстановке, государство дает дополнительные социаль-
ные гарантии и компенсации при выполнении задач специальной операции 
и участии в вооруженном конфликте. [6]

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что военная реформа была 
неизбежным процессом. Так как переход к политике мирного существова-
ния требовал структурных изменений в Вооруженных Силах, а внешнепо-
литическая ситуация обязывала пересмотреть вопросы финансирования 
средств на оборону и деятельность военных учебных заведений. К воен-
ным преобразованиям можно относиться по-разному, с одной стороны, оче-
видный успех данной реформы заключается в создании качественно сло-
жившейся структуре Вооруженных Сил, полностью отвечающей сложной 
международной и внутриполитической обстановке: осуществилось изме-
нение облика ВС, появились новые виды войск, повысилась мобильность 
и самостоятельность частей и объединений при выполнении боевых задач. 
Однако, с другой стороны, можно выделить и проблемы, связанные с соци-
альным обеспечением увольняемых военнослужащих, а также их привлече-
ния в качестве рабочих на различные стройки народного хозяйства. На про-
тяжении многих лет возвращались к данному вопросу, реорганизовывалась 
военная структура, осуществлялась переподготовка, вносились изменения 
в правовую систему, разрабатывались положения, улучшающие социальное 
положение военнослужащих и членов их семей. Все это привело к слажен-
ной структуре, которая в настоящее время гарантирует права и свободы, 
а также способы их защиты военнослужащим и гражданам, уволенных 
с военной службы.
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CHANGING THE LEGAL AND SOCIAL PROTECTION 
OF MILITARY PERSONNEL, FROM THE POST-WAR 
REFORM OF N.S. KHRUSHCHEV TO THE PRESENT

The article examines the issues of transformations in the Armed Forces of 
the USSR in the post-war period caused by foreign policy changes and domestic 
political realities that affected the social and economic situation of the country, 
as well as pointed to the positive aspects of reform and identified certain prob-
lems of military changes. The objective and subjective factors of the reform and 
their effectiveness are considered separately, the ill-considered military reform 
in social terms is justified, caused by the lack of proper provision for dismissed 
military personnel, and a historical analysis of military transformations, starting 
from 1950 and ending in 2022, where positive changes in terms of legal and social 
protection of military personnel and those discharged from military service, over 
time. The positive significance of the reform for the development and improve-
ment of the army, equipment and ammunition is also presented separately.

Key words: military reform, reduction of military personnel, social adapta-
tion, legal protection of the dismissed, Ministry of Defense, Armed Forces, N.S. 
Khrushchev, universal military duty, "Effective army".
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