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Статья анализирует внешнеполитическую стратегию США в отношении Йемена 
в период президентства Б. Обамы, уделяя внимание политическому переходу, борьбе 
с АКАП и взаимодействию с государствами Персидского залива. Рассматриваются 
решения Вашингтона по поддержке Инициативы ССАГПЗ, сотрудничеству с переход-
ным правительством А. Хади и участию в операции коалиции 2015 г. Особое внимание 
уделено гуманитарным последствиям войны и роли США в политизации гуманитарной 
помощи.
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Концептуальная основа стратегии администрации Б. Обамы в отноше-
нии Йемена формировалась вокруг приоритета борьбы с транснациональным 
терроризмом и прежде всего с «Аль-Каидой на Аравийском полуострове» (1). 
Наследованный от периода Д. Буша мандат на применение силы Authorization 
for Use of Military Force 2001 г. предоставлял юридическую базу для кампании 
против структур, связанных с «Аль-Каидой», в том числе на территории Йемена 
[9]. При всем этом администрация Обамы стремилась уйти от дискурса «между-
народной войны с террором» и сформировать точечную стратегию, направлен-
ную на уничтожение конкретных его проявлений. В Национальной стратегии 
по контртерроризму 2011 г. АКАП (1) и Йемен выделены отдельно. В документе 
указано, что филиал в Йемене рассматривается в качестве одного из наиболее 
опасных источников угрозы для территории США и их союзников, а его нейтра-
лизация объявляется приоритетным направлением региональной политики 
в сфере безопасности [15]. Анализ стратегии, выполненный Д. Дэвисом, показы-
вает, что администрация стремилась совместить риторику деэскалации с опо-
рой на вооруженные операции малого масштаба и секретные действия против 
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предполагаемых лидеров террористических организаций, что хорошо просма-
тривается на примере Йемена [11. Р. 170].

Институциональное оформление американской политики в Йемене пред-
полагало тесную связь Совета национальной безопасности, Национального 
центра по борьбе с терроризмом, Министерства обороны и разведсообщества 
США. Внутри исполнительной ветви власти был выстроен механизм, в рамках 
которого Национальный центр по борьбе с терроризмом занимался аналити-
кой, а Совет национальной безопасности выступал площадкой согласования 
межведомственных решений по целям ударов и формам сотрудничества с пред-
ставителями Йемена. Министерство обороны отвечало за планирование и реа-
лизацию вооруженных действий дистанционного типа, включая применение 
беспилотных летательных аппаратов и ограниченных спецопераций на земле 
[31]. ЦРУ же сохраняло собственные программы таргетированных операций про-
тив отдельных фигур АКАП. Президентское руководство 2013 г. «Процедуры одо-
брения прямых действий по террористическим целям за пределами США и зон 
активных боевых действий» закрепило внутренний процесс отбора целей, кри-
терии «непрерывной и непосредственной» угрозы и необходимость минимиза-
ции сопутствующего ущерба [18]. 

Приоритет борьбы с терроризмом в йеменском направлении был обусловлен 
рядом громких эпизодов. Среди них попытка подрыва авиарейса над Детройтом 
в декабре 2009 г., «почтовый» заговором 2010 г. и раскрытие американской развед-
кой планов АКАП (1) по осуществлению терактов в американских дип. представи-
тельствах. На этом фоне, по наблюдению Т. Уоттса и Р. Бигона, сформировалась 
модель «удаленной войны», в которой США совмещали ограниченное присут-
ствие и ставку на партнеров с высокотехнологичными средствами поражения. 
В йеменском случае опорой выступали силы безопасности и спецподразделения, 
связанные изначально с режимом А.А. Салеха, а затем с администрацией А. М. 
Хади. Йеменским подразделениям предоставлялись военная помощь, обучение, 
разведданные и материально-техническая поддержка. Дистанционный компо-
нент включал серию ударов беспилотников и крылатых ракет по предполагае-
мым лагерям АКАП, тренировочным базам и отдельным командирам, которые 
планировали операции против США и их союзников [26. Р. 15]. 

В публичных выступлениях президент Б. Обама использовал пример Йемена 
и Сомали для оправдания подхода, который должен был применяться при про-
тиводействии «Исламскому государству» (1), отмечая, что совмещение воздуш-
ных ударов и поддержки местных сил показывает успешную модель противо-
действия террористическим группировкам [16]. Между тем исследование С. 
Филлипс, основанное на полевых данных из Йемена, показывает, что усиливал 
менее организованные ячейки АКАП. В результате «йеменская модель» дистан-
ционных операций обеспечивала определенное сокращение непосредственной 
угрозы авиации и дипломатическим объектам США, но в то же время усугубляла 
нестабильность в регионе [1. Р. 1134].
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Антитеррористическая составляющая политики США в йеменском направ-
лении при администрации Б. Обамы была связана с восприятием «Аль-Каиды 
на Аравийском полуострове» в качестве первостепенной угрозой безопасности 
США и их союзников. Уже к началу 2010-х годов в американских докладах Йемен 
фигурировал среди основных мест дислоцирования «Аль-Каиды» в Аравийском 
регионе (1). Наращивание внешнего вмешательства обосновывалось необходи-
мостью сдерживать экстремистские сети и перекрывать транзитные маршруты 
между Йеменом и Аравийским полуостровом. На этом фоне США постепенно 
смещали фокус с эпизодического сотрудничества спецслужб с центральным пра-
вительством Йемена в сторону постоянной кампании целевых ударов по пред-
полагаемым функционерам АКАП, которую американская сторона представляла 
элементом борьбы с международным терроризмом [1. С. 81].

Эскалация ударов началась с комбинированных операций с применением 
крылатых ракет и беспилотников, первым примером стал эпизод декабря 
2009 г. в районе аль-Маджала, когда американский удар по предполагаемому 
лагерю АКАП привел к гибели мирных бедуинских жителей. Позднее право-
защитники напоминали об этом эпизоде, отмечая в своих отчетах, что с 2009 
по конец 2013 г. США провели не менее 86 летальных операций, унесших до пяти-
сот жизней при закрытой официальной статистике, что усиливало сомнения 
в заявленной выборочности кампании [25].

Дистанционные средства поражения занимали центральное место среди 
инструментов США в Йемене. По данным базы The Bureau of Investigative 
Journalism, именно Йемен превратился в один из главных полигонов для при-
менения БПЛА. с начала 2010-х годов там фиксировались многочисленные эпи-
зоды атак по конвоям, предполагаемым тренировочным лагерям и отдельным 
строениям, в которых, по оценкам американской разведки, находились террори-
сты АКАП (1) [28]. Характер отбора целей хорошо показывает декабрьская атака 
2013 г. по свадебной процессии в провинции Эль-Бейда, в результате которой 
часть участников торжества погибла, часть получила ранения. Впоследствии 
расследование Human Rights Watch показало, что среди пораженных объектов 
не было убедительно идентифицированных лидеров АКАП [7]. В своем докладе 
правозащитники указывали, что параметры операции не соответствовали соб-
ственным публичным критериям, заявленным администрацией Обамы. В них 
отсутствовали прозрачные доказательства «продолжающейся и непосредствен-
ной» угрозы, не была доказана невозможность задержания подозреваемых, 
а прогноз сопутствующего ущерба явно недооценивал количество гражданскиз 
вдоль маршрута процессии [12]. 

В выступлении в Национальном университете обороны в мае 2013 г. Б. Обама 
отмечал, что применение беспилотников подчиняется внутренним процедурам 
проверки целей, нацеленным на минимизацию случайных жертв и соблюдение 
принципов различения и пропорциональности [19]. В день речи была опубли-
кована отдельная справка, суммировавшая политические стандарты и проце-
дуры использования силы за пределами США и зон активных боевых действий. 
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В ней перечислялись условия для санкционирования летальной операции, 
включая наличие длительной угрозы, невозможность захвата подозреваемого 
и «почти полную уверенность» в отсутствии гражданских лиц в зоне поражения 
[5. С. 736]. Правовые и этические споры вокруг йеменской кампании сводились 
к трем вопросам, а именно допустимости распространения США режима немеж-
дународного вооруженного конфликта на территории без наземных операций, 
рисков подписных ударов и расширения круга целей и влияния низких издер-
жек и ограниченного контроля на склонность США применять силу. [10. Р. 112]. 

Политический кризис в Йемене 2011 г. застал США в ситуации необходимо-
сти одновременно реагировать на протесты «арабской весны» и поддерживать 
партнера по борьбе с терроризмом. На первых этапах администрация Обамы 
ограничивалась призывами к прекращению насилия и диалогу между властью 
и оппозицией, избегая прямых требований немедленного ухода Али Абдаллы 
Салеха. США вместе с государствами ССАГПЗ и ЕС постепенно пришли к общей 
позиции. Она заключалась в признании неизбежности свержения режима Салеха 
при сохранении основных элементов существующей элиты и силового аппарата, 
что давало возможность удержать сотрудничество в сфере безопасности [4. С. 47].

Главным инструментом американской политики стала Инициатива Совета 
сотрудничества арабских государств Персидского залива по урегулированию 
йеменского кризиса, утвержденная в ноябре 2011 г. и поддержанная резолюцией 
Совета Безопасности ООН 2014 [20]. Текст Инициативы предусматривал поэтап-
ный перенос президентских полномочий от Салеха к вице-президенту Абд Раббу 
Мансуру Хади, формирование правительства национального единства на пари-
тетной основе между правящей партией и оппозицией, проведение досрочных 
президентских выборов и запуск национального диалога [13]. Согласованный 
позднее Механизм реализации уточнял график транзита, этапы формирования 
коалиционного кабинета и параметры Национальной конференции диалога, 
включая обязанность рассмотреть южный вопрос, реформу конституции и эле-
менты переходного правосудия [8].

Отношение США к уходу Салеха было двойственным. С одной стороны, прези-
дент почти три десятилетия оставался важным партнером США по борьбе с «Аль-
Каидой на Аравийском полуострове» (1), что заставляло администрацию учи-
тывать риски для контртеррористического сотрудничества при резком обрыве 
персональных связей. С другой стороны, эскалация насилия против протестую-
щих, раскол в элите и нарастание угрозы гражданской войны делали сохране-
ние Салеха на посту источником репутационных издержек для США и усиления 
антиамериканских настроений. Компромисс в виде иммунитета от преследова-
ния и гарантии безопасности для окружения Салеха стал ценой, которую США 
сочли приемлемой ради заключения сделки между правящей партией и оппо-
зицией. Механизм реализации Инициативы прямо предусматривал парламент-
ское утверждение закона об иммунитете, что и было сделано в январе 2012 г., 
после чего США оперативно признали легитимность избрания Хади и перефор-
матировали двусторонний диалог уже вокруг нового президента [3. С. 73].
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Сотрудничество США с переходным правительством Хади сводилось к под-
держке политического перехода и сохранению каналов безопасности при одно-
временном участии в донорских механизмах и укреплении его позиции вну-
три элиты. При всем этом в риторике администрации Обамы деятельность 
США в йеменском переходном процессе связывалась с задачей демократиза-
ции. Официальные заявления Белого дома и Госдепартамента после принятия 
резолюций СБ ООН 2014 и 2051 представляли участие США поддержкой стрем-
ления йеменцев к «более ответственному управлению, уважению прав чело-
века и построению инклюзивных институтов» [23]. На практике американская 
повестка сводилась к поддержке соглашения с политическими элитами, в кото-
ром оппозиция получила ограниченное представительство, а главные силовые 
и экономические позиции остались в руках старых игроков [14. Р. 71].

В региональном масштабе йеменское направление при администрации 
Б. Обамы оказалось связано с задачей сохранения партнерства с Саудовской 
Аравией на фоне иранской ядерной сделки и волнений «арабской весны». Весной 
2015 г., после продвижения хуситов и бегства А. Хади, Саудовская Аравия сфор-
мировала коалицию и начала операцию «Буря решимости». Уже в день объявле-
ния о начале бомбардировок Белый дом через Совет национальной безопасности 
подтвердил, что президент Обама санкционировал для коалиции логистиче-
скую и разведывательную поддержку, включая создание совместной планирую-
щей группы и координацию поставок боеприпасов и обслуживания техники [22]. 
При всем этом США ссылались на просьбу «законного правительства» Йемена 
и на резолюцию СБ ООН 2216, в которой хуситам вменялась обязанность отвести 
силы и отказаться от захваченного вооружения [21]. В 2015-2016 гг. США, с одной 
стороны, стремились не втягиваться в наземную операцию, с другой обеспечи-
вали для Саудовской Аравии политическое прикрытие в Совбезе ООН и продол-
жали поставки вооружений Саудовской Аравии [2. С. 26]. 

Продолжительное содействие коалиции усиливало ответственность США 
за гуманитарные последствия войны. В исследованиях Л. Абаева и А. Вавилова 
детально описаны последствия авиаударов и блокады, введенной коалицией 
в 2015 г. Среди них были зафиксированы разрушение объектов гражданской 
инфраструктуры, ограничение доступа топлива и продовольствия, ухудшение 
показателей продовольственной безопасности и вспышки инфекционных забо-
леваний [30]. Уже к 2017 г., по оценкам ООН, десятки тысяч гражданских лиц 
погибли или были ранены, а свыше двух третей населения нуждались в регуляр-
ной помощи. До 70% гуманитарных грузов проходило через порт Ходейда, кото-
рый периодически оказывался под ударом и блокадой коалиции [27]. Именно 
американские системы целеуказания, спутниковая разведка и дозаправка 
самолетов в воздухе повышали интенсивность воздушной кампании и делали 
возможными продолжительные операции, приводившие к многочисленным 
жертвам среди мирного населения. При всем этом администрация Обамы 
долго ограничивалась призывами к «расследованию инцидентов» и усилиям 
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по корректировке процедур наведения, не ставя под сомнение саму стратегию 
массированных авиаударов [1. С. 86].

На фоне усиливающегося кризиса США оставались одним из крупнейших 
доноров гуманитарной помощи Йемену. Уже в 2014-2015 финансовых годах было 
объявлено о пакетах поддержки на сумму около 188 млн долл., направленных 
через структуры ООН и партнерские НПО на продовольственные программы, 
водоснабжение и медицинские проекты [24]. В пересмотренном Гуманитарном 
плане реагирования по Йемену на 2015 г. отмечалось, что без масштабного донор-
ского финансирования невозможно обеспечить доступ к продовольствию и базо-
вым услугам для 11,7 млн наиболее уязвимых жителей [29]. Тем не менее, даже 
крупные объемы помощи не компенсировали последствия блокады. Контроль 
коалиции над портами, воздушным пространством и таможенными процеду-
рами приводил к задержкам и выборочному допуску грузов, а части территории, 
находившиеся под контролем хуситов, сталкивались с административными 
барьерами. В результате гуманитарные каналы превращались в инструмент дав-
ления на противостоящие стороны [32].

Политизация гуманитарной помощи проявлялась в нескольких направ-
лениях. Во-первых, в публичной риторике администрации Обамы поддержка 
коалиции и участие в гуманитарных механизмах подавались в качестве эле-
ментов политики «ответственного лидерства», направленной на защиту граж-
данского населения и восстановление «законного правительства» Йемена, 
тогда как в практическом плане продолжались поставки вооружений сторонам, 
чьи действия приводили к разрушению объектов, необходимых для выжива-
ния мирных жителей. Во-вторых, блокада портов и ограничения на поставки 
топлива фактически нарушали нормы международного гуманитарного права, 
запрещающие использование голода и разрушение жизненно важной инфра-
структуры в качестве средства ведения войны [33]. США же фокусировали вни-
мание на нарушениях хуситов, а ответственность коалиции смягчалась в амери-
канских резолюциях и итоговых документах [6. С. 40]. 

В заключении хотелось бы отметить, что внешнеполитическая стратегия 
США в отношении Йемена при администрации Б. Обамы совмещала поддержку 
управляемого политического перехода, борьбу с «Аль-Каидой на Аравийском 
полуострове» (1) и сохранение партнерства с государствами Персидского залива. 
США опирались на Инициативу ССАГПЗ и механизм ее реализации, добились 
ухода А. Салеха на условиях иммунитета и выстроили сотрудничество с переход-
ным правительством А. Хади, объясняя вмешательство необходимостью стаби-
лизации и «демократизации». США провели кампанию целевых ударов и расши-
рили сотрудничество с Саудовской Аравией, в том числе после начала операции 
коалиции в 2015 г., что укрепило позиции КСА в региональном противостоянии 
с Ираном. В связи с этим гуманитарные последствия конфликта, к которым 
относились разрушение инфраструктуры, блокада портов и рост зависимости 
населения от международной помощи, стали во многом связаны с действиями 
коалиции, которую поддерживали США. 
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