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Автор проанализировал коммуникации Горнодобывающей ассоциации 
Канады (Mining Association of Canada, MAC, Оттава, Канада) с долж-
ностными лицами в предполагаемый период подготовки правительствен-
ного заявления об участии Канады в миротворческой миссии ООН в Мали 
(МИНУСМА). Некоторые канадские СМИ сообщали, что Канада недавно 
принимала участие в МИНУСМА с целью защиты активов канадских гор-
нодобывающих компаний, работающих в этой стране. Цель исследования 
заключается в том, чтобы выявить, могло ли участие Канады в миро-
творческой миссии быть пролоббировано канадским горнодобывающим 
бизнесом. Задачи исследования предполагают изучение комплекса лоббист-
ских связей и анализ информации о контрагентах. Автор применил метод 
сетевого анализа и изучил коммуникации между правительственными 
чиновниками и представителями Горнодобывающей ассоциации Канады. 
В целях применения этого метода были взяты данные с сайта Управле-
ния комиссара Канады по лоббированию. Была составлена социоматрица, 
и на ее основе сформирована сеть коммуникаций субъектов. Проанализиро-
вав информацию из официальных источников о субъектах с самым высоким 
показателем центральности, автор приходит к выводу, что вероятность 
того, что канадская миссия могла быть пролоббирована Горнодобываю-
щей ассоциацией Канады, достаточно высока.

Ключевые слова: Канада, миротворчество, Мали, МИНУСМА, канад-
ские горнодобывающие компании, сетевой анализ.

Введение. В последнее время в медиапространстве появилась инфор-
мация, согласно которой участие Канады в рамках миротворческой миссии 

1  Научный руководитель: Ю.Г. АКИМОВ, д.и.н., проф., проф. кафедры американских ис-
следований Санкт-Петербургского государственного университета.
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в Мали детерминировалось необходимостью защиты активов канадских 
горнодобывающих компаний, работающих в этой стране [64]. Нестабиль-
ность в Мали действительно ставит под угрозу собственность компаний, 
занимающихся добычей золота. Существует вероятность того, что канад-
ские горнодобывающие компании могли использовать миротворчество как 
инструмент защиты своих интересов и обеспечения безопасности своей хо-
зяйственной деятельности в Мали. В этом случае механизм лоббизма обе-
спечивает взаимодействие между корпорациями и правительством Канады, 
которое ответственно за внешнюю политику и потому способно помочь 
компаниям. Поэтому цель исследования заключается в том, чтобы выявить, 
могло ли участие Канады в миротворческой миссии быть пролоббировано 
канадским горнодобывающим бизнесом. 

Задачи исследования предполагают:
1)  изучение комплекса лоббистских связей;
2)  анализ информации о контрагентах. 
Анализ официальной информации. Наиболее распространенное объ-

яснение факторов канадского миротворчества основывается на теории со-
циального конструктивизма. В частности, Дж.Э. Литтл (G.E. Little) в своей 
докторской диссертации утверждает, что Канада на международной арене 
стремится «выразить и воспроизвести» идентичность, что и обуславливает 
активное вовлечение канадских вооруженных сил в миротворческие опе-
рации [8]. Э. Хауэлл (A. Howell) в своей работе указывает, что во внешней 
политике Канады огромную роль играют либеральные ценности, присущие 
канадскому обществу. К таким ценностям относится и миролюбивость [7]. 
Миростроительство же, по сути, является выражением канадских ценно-
стей. Л. Уильямс (L. Williams) анализирует миф о Канаде как о стране-миро-
творце и апеллирует к идентичности. Автор отмечает, что миф о миротвор-
честве стал развиваться тогда, когда участие в миротворческих операциях 
стало очень важным инструментом канадской внешней политики [69].

На 2019 г. в Мали было развернуто более 13 тыс. военных и более 
1,7 тыс. полицейских служащих [5]. Среди них 250 канадских военнослужа-
щих и 20 полицейских [1]. Правительство Канады в ноябре 2017 г. объявило 
о том, что возобновляет свое активное участие в миротворческих операци-
ях, а 19 марта 2018 г. было заявлено о развертывании своих военнослужа-
щих и вертолетной группы в Мали [65]. Миссия началась приблизительно 
в июле 2018 г. и закончилась летом 2019 г. [65].

В то же время золотодобывающие компании осуществляли в Мали актив-
ную хозяйственную деятельность. На 2013 г. в стране насчитывалось около 
десятка канадских компаний, занимающихся добычей золота [68]. Активы 
канадских компаний (оборотные и внеоборотные средства) в этой стране 
составляют немногим более 1,5 млрд канадских долларов  [4]. Масштабы 
деятельности золотодобывающих компаний значительные. Канадская гор-

Лоббистская деятельность канадского бизнеса  
в контексте участия Канады в миротворческой миссии в Мали



594    Вопросы НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 2(83) • 2022 • Том 12

Тимофеев В.В.

нодобывающая корпорация «Баррик голд» (Barrick Gold Corporation, То-
ронто, Канада), эксплуатируя комплекс Луло-Гункото, смогла произвести 
660 234 унций золота за 2018 г. [9]. Эксплуатация рудника Морила, позволила 
корпорации «Баррик голд» (Barrick Gold Corporation) произвести за 2018 г. 
29 812 унций золота [63]. Канадская компания «Би-ту-голд» (B2Gold, Ванку-
вер, Канада), реализуя деятельность на руднике Фекола, за 2018 г. произвела 
333 788 унции золота [6]. При этом согласно данным, размещенным на сай-
те компании, было реализовано 348 100 унций при средней цене 1 278 аме-
риканских долларов за унцию [6]. Для другой канадской компании «Ай-
эм-голд» (IAMGOLD, Торонто, Канада) производственная деятельность 
на золотом руднике в Садиоле составляет около 10% всего производства [66]. 
Таким образом, при анализе лишь некоторой доли золотодобывающих ком-
паний, работающих в Мали, можно сделать вывод о том, что на этой стране 
сконцентрировано внимание больших канадских корпораций, осуществив-
ших инвестиции и заинтересованных в их окупаемости.

Более того, сборник конференции, проводившейся под эгидой Канад-
ской службы разведки и безопасности (Canadian Security Intelligence Service, 
CSIS, Оттава, Канада), содержит доклад анонимного участника, анализи-
рующего угрозы, которые могут возникнуть в связи с осуществлением ка-
надскими компаниями своей хозяйственной деятельности на конфликтоо-
пасной территории Мали. В данном докладе указывается на то, что в этой 
западноафриканской стране под угрозой находятся безопасность сотруд-
ников и топ-менеджеров канадских горнодобывающих корпораций, а так-
же сама хозяйственная деятельность компаний [67. С. 117-118]. Это может 
свидетельствовать о том, что канадское правительство могло знать об этих 
рисках и принимать их во внимание.

Таким образом, факт учета хозяйственных интересов канадских компа-
ний есть, что наряду с информацией об активной деятельности золотодобы-
вающих корпораций в Мали актуализирует вопрос о том, могут ли экономи-
ческие детерминанты определять цели участия Канады в миротворческой 
миссии в Мали. Более того, обеспечение законности в докладе рассматрива-
ется через призму защищенности компаний. Поэтому обоснованным явля-
ется исследование лоббирования интересов канадских горнодобывающих 
корпораций, чьи хозяйственные интересы предположительно могли быть 
обеспечены участием Канады в миротворческой операции ООН в Мали.

Коммуникации канадских государственных служащих и предста-
вителей Горнодобывающей ассоциации Канады. Ответ на вопрос о том, 
детерминируются ли канадские миротворческие миссии интересами горно-
добывающего бизнеса Канады, может быть получен при выявлении фактов 
лоббирования вышеназванных интересов компаниями или же какими-либо 
организациями, представляющими их. Иными словами, нужно определить, 
продвигает ли канадский горный бизнес какие-либо миротворческие миссии 
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для защиты интересов компаний. Существует ограниченный набор инстру-
ментов, которые могли бы дать полное представление о ситуации в данном 
случае. Одним из инструментов является исследование сетей связей между 
лоббистами, представляющими горнодобывающие компании, и государ-
ственными должностными лицами. Для этой цели необходимо осуществить 
«формализованное описание сети», а именно построить социоматрицу.

Сбор данных. В целях обеспечения применения сетевого анализа необ-
ходимо осуществить сбор данных. Для изучения лоббистской деятельности 
рассмотрим наиболее крупного игрока-лоббиста, а именно Горнодобываю-
щую ассоциацию Канады (Mining Association of Canada, MAC, Оттава, Ка-
нада). Анализ крупнейшей лоббистской организации, защищающей инте-
ресы горнодобывающих компаний и являющейся главным представителем 
горного бизнеса Канады, отвечает критерию репрезентативности.

Чтобы проанализировать возможные связи между лоббистами и долж-
ностными лицами, которые, предположительно, были посвящены участию 
Канады в миссии МИНУСМА, были взяты сведения с сайта Управления ко-
миссара Канады по лоббированию. Это агентство уполномочено регистри-
ровать все встречи лоббистов и чиновников. В этой работе были проана-
лизированы связи Горнодобывающей ассоциации Канады с официальными 
лицами с 1 октября 2017 года по 23 марта 2018 года (период подготовки 
оглашения канадской миссии). На сайте содержится информация о каж-
дой коммуникации: в частности, сведения о темах, обсуждавшихся на этих 
встречах. Исходя из этих тем, можно судить о том, что продвигали лобби-
сты. Таким образом были получены данные, и сформированы социоматри-
ца и сеть коммуникаций.

При построении социоматрицы необходимо учитывать взаимодействие 
не только между разными сторонами (Горнодобывающей ассоциацией Ка-
нады и чиновниками), но и между чиновниками. В ином случае мы не уви-
дим сеть коммуникаций полностью. Описание всей сети необходимо, чтобы 
проявить всю систему каналов взаимодействия и, таким образом, выяснить, 
кто является ключевым звеном. Узнав ключевых игроков, можно будет про-
анализировать, действительно ли они каким-либо образом связаны с уча-
стием Канады в МИНУСМА. 

За коммуникации между чиновниками брались случаи, когда они вели 
переговоры с лоббистами вместе. Безусловно, это редукционистский под-
ход, т.к. учитывает коммуникации между чиновниками только в рамках вза-
имодействия с Горнодобывающей ассоциацией Канады и не рассматрива-
ет случаи других коммуникаций. Однако другие коммуникации не могут 
быть учтены, т. к. нельзя установить их определенное количество. К тому 
же коммуникации выбирались по данному принципу, потому что подобные 
встречи показывают, что чиновники определенно знают друг друга и что 
они работали над предложениями лоббистов вместе и в одно и то же время 
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в ходе переговоров. Таким образом, они были одной стороной переговоров, 
и высока вероятность того, что многие вопросы и выдвигаемые предложе-
ния они согласовывали в общении друг с другом.

Коммуникации были отобраны на основе обсуждаемых вопросов. Если 
вопросы были международными (международные отношения, международ-
ная торговля, международное развитие и т.д.), связь принималась во вни-
мание. Имена должностных лиц указаны в социоматрице и сети комму-
никаций, а также в списке, представленном ниже. Имена представителей 
Горнодобывающей ассоциации Канады нам неизвестны, поэтому лоббисты 
из этой организации представлены как один субъект, который в социома-
трице и в сети коммуникаций именуется: «Горнодобывающая ассоциация 
Канады». Такой подход является обоснованным также ввиду того, что дан-
ная лоббистская организация в принципе представляет одинаковые инте-
ресы горнодобывающих компаний Канады, в то время как в правительстве 
при общей политической линии могут быть разные мнения у должностных 
лиц. Это предположение делается на основе того, что под понятием «пра-
вительство Канады» подразумевается не только исполнительная, но и за-
конодательная власть. В социоматрице приведены имена как чиновников, 
так и депутатов. 

В рамках работы были изучены все коммуникации, и ниже представлен 
список участников – должностных лиц. Число квадратных сносок равно ко-
личеству коммуникаций.

Список должностных лиц, вовлеченных в коммуникации с Горнодобы-
вающей ассоциацией Канады в период 01.10.2017 – 23.03.2018.

1. Майкл Рау (Michael Rau) [11; 36].
2. Кристофер Берзинс (Christopher Berzins) [12; 13; 21; 20; 19; 41; 47; 52; 

53; 58; 61].
3. Роберт Олифант (Robert Oliphant) [15].
4. Марк Серр (Marc Serre) [14].
5. Джейми Шмейл (Jamie Schmale) [17].
6. Дин Эллисон (Dean Allison) [18; 39].
7. Шэннон Стабс (Shannon Stubbs) [16].
8. Филипп Рео (Philippe Rheault) [21].
9. Франуса-Филипп Шампань (François-Philippe Champagne) [21; 24; 37].
10. Гийом Жульян (Guillaume Julien) [27; 32; 36; 35; 42; 44; 54; 56; 57].
11. Сара Хуссаини (Sarah Hussaini) [22].
12. Али Эсасси (Ali Ehsassi) [23].
13. Марк Эйкинг (Mark Eyking) [26].
14. Карен Людвиг (Karen Ludwig) [25].
15. Натан Каллен (Nathan Cullen) [62].
16. Гэри Анандасангари (Gary Anandasangaree) [28].
17. Дан Ван Кестерен (Dan Van Kesteren) [29].

Тимофеев В.В.
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18. Мэри Нг (Mary Ng) [30].
19. Пьер-Юг Буавеню (Pierre-Hugues Boisvenu) [31].
20. Марилу МакФедран (Marilou McPhedran) [40].
21. Клод Тибо (Claude Thibault) [38].
22. Надиа Хадж Мохаммед (Nadia Hadj Mohamed) [38].
23. Шерил Хардкасл (Cheryl Hardcastle) [34].
24. Поль Лефебвр (Paul Lefebvre) [33].
25. Филип Дженнингс (Philip Jennings) [43; 48].
26. Сара Гудман (Sarah Goodman) [46; 55].
27. Эйлиш Кэмпбелл (Ailish Campbell) [45; 44].
28. Джим Карр (Jim Carr) [35; 44].
29. Патриция Боуви (Patricia Bovey) [49].
30. Роберт Но (Robert Nault) [51].
31. Элизабет Мэй (Elizabeth May) [59].
32. Ричард Кэннингс (Richard Cannings) [60].
В Таблице 1 представлена социоматрица, которая описывает количество 

коммуникаций субъектов друг с другом, а именно Горнодобывающей ассо-
циации Канады (ее представителей) и должностных лиц из правительства 
Канады. Таблица 1 является социоматрицей, составленной в соответствии 
с общепринятой процедурой. По вертикали расположены наименования 
субъектов (название Горнодобывающей ассоциации Канады и имена с фа-
милиями должностных лиц) и их порядковые номера. По горизонтали рас-
положены только порядковые номера тех же самых субъектов в той же 
последовательности, что и по вертикали. Вертикаль описывает субъектов 
как тех, кто взаимодействует. Горизонталь описывает тех, с кем взаимодей-
ствуют. Таким образом коммуникации между рассматриваемыми субъекта-
ми представляются в виде табличных данных. В ячейках указывается чис-
ло коммуникаций между субъектами (теми, кто взаимодействует, и теми, 
с кем взаимодействуют). В ячейках, где описываются коммуникации одного 
и того же субъекта, ставится крестик – x. 

На основании социоматрицы (Таблица 1) была построена сеть, описы-
вающая каналы взаимодействия. Учитывались субъекты, имеющие больше 
одной связи (т.е. обладающие наибольшей «плотностью» связей) (см. Рис. 1.). 

Например, если должностное лицо лишь один раз встречалось с пред-
ставителями Горнодобывающей ассоциации Канады, но при этом прово-
дило данные переговоры вместе с коллегой, то данное должностное лицо 
засчитывалось как субъект, имеющий больше одной связи. Данный подход 
был выбран с учетом того, что человек, имея связи с коллегами в рамках 
переговоров, посвященных лоббированию, мог находиться в структуре 
отношений множества агентов взаимодействия, чья деятельность связана 
с лоббизмом. Хотя подобное утверждение может применяться и к субъек-
там, не участвовавшим в переговорах совместно с коллегами, наличие вто-
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рого контрагента в рамках конкретной коммуникации актуализирует данное 
допущение по отношению к переговорщику, находившемуся в паре с ним.

Сеть коммуникаций включает информацию о субъектах взаимодействия 
(вершинах сети) и их коммуникациях (ребрах сети). В овалах содержатся 
имена и фамилии субъектов, имеющих больше одной коммуникации с дру-
гими субъектами. Возле ребер сети указано количество коммуникаций меж-
ду субъектами, овалы которых соединяет соответствующее ребро. Ребра, 
описывающие самые многочисленные коммуникации (коммуникации Кри-
стофера Берзинса с Горнодобывающей ассоциацией Канады и коммуника-
ции Гийома Жульяна с этой же организацией), выделены в рисунке (Рис. 1). 
Всего указано 13 субъектов.

Список субъектов, описанных в сети коммуникаций (Рис. 1).
1. Горнодобывающая ассоциация Канады.
2. Кристофер Берзинс.
3. Гийом Жульян.
4. Франуса-Филипп Шампань.
5. Майкл Рау.
6. Эйлиш Кэмпбелл.
7. Филип Дженнингс.
8. Дин Эллисон.
9. Сара Хуссаини.
10. Джим Карр.

Рисунок 1. Сеть коммуникаций
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11. Филипп Рео.
12. Клод Тибо.
13. Надиа Хадж Мохаммед.
Анализ информации о вершинах сети лоббистских коммуникаций, 

на основе данных из официальных источников. Теперь, когда имеются 
сведения о встречах должностных лиц с лоббистами и сформирована сеть 
коммуникаций наиболее активных участников переговоров, следует проа-
нализировать информацию о вопросах поддержания мира, которая фигури-
рует в Интернете вместе с упоминанием имен должностных лиц, указанных 
в сети. С одной стороны, такие вопросы, как операция с применением во-
оруженных сил для защиты интересов горнодобывающих компаний, обыч-
но имеют крайне конфиденциальный характер. Поэтому маловероятно, что 
данная информация могла бы открыто публиковаться или афишироваться 
(в том числе и в контексте упоминания вышеобозначенных лиц). Однако, 
с другой стороны, мы можем заполнить некоторые «белые пятна» (хоть 
определенная сфера знания и будет для нас все равно закрыта). Таким обра-
зом, следует использовать имеющиеся возможности для сокращения обла-
сти незнания, относящейся к вопросу о лоббировании участия Канады в ми-
ротворческой миссии МИНУСМА. Следовательно, целесообразно в данном 
случае изучить доступную информацию о связи должностных лиц, участво-
вавших в двух и более коммуникациях с представителями Горнодобываю-
щей ассоциации Канады, с продвижением миротворческой миссии в Мали 
или же в целом с тематикой миротворчества.

На первый взгляд внимание должны привлечь самые активные участни-
ки коммуникаций, а именно Гийом Жульян и Кристофер Берзинс. Однако 
в Интернете нет никакой информации, свидетельствующей о том, что про-
фессиональная деятельность этих чиновников связана с миротворчеством. 
Более того, миротворческая деятельность не связана почти ни с одним 
должностным лицом, представленным в сети коммуникаций. Единствен-
ным контрагентом переговоров, чья деятельность оказалась связанной с ка-
надским миротворчеством, является Надиа Хадж Мохаммед.

Надиа Хадж Мохаммед, будучи старшим советником по вопросам поли-
тики, сопровождала министра международного развития Мари-Клод Бибо 
во время поездки на конференцию на уровне министров обороны по во-
просам поддержания мира 14 и 15 ноября 2017 г., о чем свидетельствуют 
отчеты о расходах на правительственном сайте [2]. Сама министр между-
народного развития заявляла о необходимости проведения миротворческой 
миссии в Мали. Она также утверждала, что ее задача заключается в продви-
жении международной помощи, а именно в оказании помощи «беднейшим 
из бедных» [3], отдельно отмечая при этом, что хотя обязанность ее колле-
ги – министра международной торговли – заключается в поддержке биз-
неса и развитии инвестиционных возможностей, миссии обоих министров 

Тимофеев В.В.
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не взаимоисключают друг друга. В данном случае Министр Бибо говорила 
прежде всего о том, что обязанность оказывать помощь не препятствует ре-
ализации национальных экономических интересов Канады.

В целом существуют основания предполагать, что в принципе старший 
советник по политике в Департаменте глобальных дел, находясь в контак-
те и с министром международного развития, и с представителями Горно-
добывающей ассоциации Канады, могла быть посредником в переговорах 
о продвижении участия Канады в миротворческой миссии в Мали. На это 
указывают следующие факты:

1)  В Мали осуществляют хозяйственную деятельность канадские золо-
тодобывающие компании [4]. 

2)  Аналитический документ, опубликованный Канадской службой раз-
ведки и безопасности, описывает необходимость защиты персонала и хо-
зяйственной деятельности канадских горнодобывающих компаний в Запад-
ной Африке, обуреваемой террористическими угрозами [67]. 

3)  Старший советник по вопросам политики контактировала с пред-
ставителями Горнодобывающей ассоциации Канады в период предполагае-
мой подготовки официального заявления правительства Канады об участии 
в миссии МИНУСМА [38].

4)  Эти контакты были посвящены вопросам международной деятель-
ности [38].

5)  В рамках данного периода она сопровождала министра международ-
ного развития на конференции на уровне министров обороны по вопросам 
поддержания мира [2].

6)  Министр международного развития активно поддерживала отправку 
канадского миротворческого контингента в Мали для участия в операции 
по поддержанию мира [10]. 

Это означает, что:
1)  Есть интересы горнодобывающего бизнеса Канады в Мали.
2)  Есть учет этих интересов в документах органа канадской разведки.
3)  Есть контакты между правительственным чиновником, работающим 

под руководством министра, продвигающего участие в миротворческой 
операции в Мали, и представителями лоббистской организации, защищаю-
щей интересы канадского горнодобывающего бизнеса.

4)  Эти контакты посвящены вопросам международных отношений.
Приведенные факты могут свидетельствовать о лоббистском продвиже-

нии участия канадского контингента в миротворческой операции в целях 
защиты интересов крупного бизнеса Канады. Таким образом, вероятность 
того, что участие Канады в миротворческой миссии ООН в Мали было про-
лоббировано канадским горнодобывающим бизнесом, является довольно 
высокой. Более того, хотя нельзя что-либо точно сказать о других случа-
ях, когда Канада принимала участие в операциях по поддержанию мира, 
данное исследование в рамках научной дискуссии ставит серьезный вопрос 
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о том, может ли в целом канадское миротворчество в какой-либо степени 
определяться экономическими детерминантами. Тем не менее следует при-
знать, что данный вывод ввиду своего вероятностного характера требует 
проведения дополнительных исследований обсуждаемого вопроса.

Заключение. Исходя из полученных результатов, можно утверждать, 
что представленные доказательства позволяют рассматривать версию о том, 
что участие Канады в миротворческой миссии в Мали могло быть продик-
товано экономическими интересами, как правдоподобную, обоснованную 
и, следовательно, имеющую право на существование. Имеются основания 
предполагать, что канадский горнодобывающий бизнес мог пролоббировать 
свои интересы, связанные с безопасностью своего персонала и обеспечени-
ем непрерывности своей хозяйственной деятельности в Мали, а правитель-
ство Канады – учесть эти интересы. Таким образом, гипотеза о лоббистском 
продвижении участия канадского миротворческого контингента приобрета-
ет серьезную аргументационную базу. 
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The author analyzed communications between the Mining Association of 
Canada and officials within the period when governmental statement on Canada’s 
participation in the UN peacekeeping mission in Mali (MINUSMA) was allegedly 
prepared. Some Canadian media informed that Canada participated in MINUSMA 
to protect the assets of the Canadian mining companies which operated in this 
country. The aim of the study is to identify whether Canadian participation in the 
peacekeeping mission could have been lobbied by the Canadian mining business. 
The objectives of the study involve examining a set of lobbying relationships and 
analyzing information about the counterparties. The author applied network 
analysis and examined the communications between government officials and 
representatives of the Mining Association of Canada. To apply this method, the 
data were taken from the site of the Office of the Commissioner of Lobbying of 
Canada. A sociomatrix was compiled, and a network of subjects’ communications 
was formed on its basis. The author has analyzed the official information of the 
actors with the highest centrality indicator. It is concluded that it is quite likely 
that the Canadian mission may have been lobbied by the Mining Association of 
Canada.
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