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ПРЕДПОСЫЛКИ И ЗНАЧЕНИЕ ПРИГРАНИЧНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА РОССИЙСКИХ 
РЕГИОНОВ СО СТРАНАМИ СНГ

В статье рассматриваются исторические, экономические и социальные основы 
приграничного сотрудничества российских регионов со странами Содружества 
Независимых Государств (СНГ). Актуальность исследования определяется значением 
приграничного сотрудничества, которое создает для России и стран СНГ возможность 
упрочить геополитическое и экономическое взаимодействие, поддержать взаимные 
интересы. Цель исследования состоит в том, чтобы определить предпосылки и зако-
номерности развития приграничного сотрудничества стран СНГ. Для достижения 
указанной цели автором были поставлены следующие задачи: исследовать факторы, 
влияющие на развитие приграничного сотрудничества в СНГ; определить состояние 
приграничного сотрудничества российских регионов со странами СНГ; определить пер-
спективы и направления развития приграничного сотрудничества российских регио-
нов со странами СНГ. При подготовке статьи использовались общенаучные (описание, 
синтез, анализ, исторический) и специальные (системно-структурный, формально-ю-
ридический) методы.

Проведенное исследование подтвердило, что приграничное сотрудничество, решая 
социально-экономические проблемы приграничья, сохраняя и укрепляя исторически 
сложившиеся связи, является важным фактором развития межгосударственного 
сотрудничества, который может оказать позитивное воздействие на интеграцион-
ные процессы в СНГ. В настоящее время сформировались реальные и объективные пред-
посылки для эффективной реализации странами СНГ своего социально-экономического 
потенциала, взаимодействие вступило в период согласованной региональной поли-
тики, что, в свою очередь, способствует развитию отношений в рамках приграничного 
сотрудничества. Исторически сложившаяся инфраструктура, общность языкового 
пространства и культурная близость создают благоприятные условия для развития 
приграничного сотрудничества. 

Ключевые слова: приграничное сотрудничество, приграничные регионы, экономи-
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Интеграционные процессы в Содружестве Независимых Государств (СНГ) 
предопределены общностью истории. Неслучайно в правоустанавливающих 
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документах СНГ указано, что главной мотивацией Содружества «является стрем-
ление народов сохранить духовную и историческую общность, сложившиеся 
между ними связи, обеспечить общими усилиями экономический и социаль-
ный прогресс» [27]. Для Российской Федерации перспектива геополитического 
и экономического взаимодействия со странами СНГ имеет важно значение, 
поскольку страны Содружества включены в естественную зону взаимных инте-
ресов. Как отметил Президент Российской Федерации В.В. Путин выступая 
на Заседании Совета глав государств СНГ, «Взаимодействие в рамках СНГ явля-
ется одним из главных приоритетов внешней политики Российской Федерации. 
Для нас страны Содружества – самые близкие соседи, друзья, стратегические 
партнеры, и мы, естественно, настроены на всемерное укрепление нашего 
сотрудничества» [6]. 

В своем исследовании А.А. Моисеев подчеркивает, что «приграничное сотруд-
ничество государств обусловлено исторически сложившимися связями сопре-
дельных стран, общностью культуры, традиций и обычаев населения, прожи-
вающего на соседних территориях, сходным менталитетом и единым языком» 
[15]. Пожалуй, в наибольшей степени это проявляется в приграничном сотруд-
ничестве стран-участников СНГ, где, как отмечается в информационно-анали-
тическом докладе Исполнительного комитета Содружества, «развитию сотруд-
ничества способствует культурная общность и однотипность применяемых 
технологий» [26]. Как отмечает В. Постнов [19. С. 35-40], при формировании СНГ 
приграничное сотрудничество, несмотря на имеющиеся противоречия на пост-
советском пространстве, решало вопросы не только поддержания прежних эко-
номических связей, но и предоставляло возможности укрепить сотрудничество 
новых независимых государств в гуманитарной сфере, создать возможности 
для развития интеграции. Поэтому приграничное сотрудничество стран СНГ 
можно назвать закономерным процессом развития отношений бывшего единого 
государственного пространства. 

Характерной особенностью СНГ как крупнейшего межгосударственного объ-
единения на территории постсоветского пространства является то, что в его 
состав вошли бывшие союзные республики СССР. Поэтому действовавшие мно-
гие десятилетия социально-экономические связи и кооперации, как отмечают 
исследователи, «стали мощной базой для быстрого роста межрегионального 
приграничного сотрудничества» [19]. Приграничное сотрудничество на постсо-
ветском пространстве позволило решать проблемы занятости и доходов насе-
ления, способствовало наполнению товарами регионального рынка. При этом 
вновь возникшие приграничные территории, приграничные районы стран СНГ, 
«в условиях формирования государственной идентичности играют особую роль 
в сдерживании центробежных тенденций» [2]. В связи с этим, например, А.В. 
Синяговский отмечает: «Становление системы приграничного сотрудничества 
позволило решить многие проблемы, а также создало площадку для перего-
воров и поиска решения весьма сложных вопросов, возникающих перед госу-
дарствами постсоветского пространства» [23]. Такое положение дел является 



выпуск 4 (121) • 2025 • том 15	 755

С.А. ШАПОРЕНКО
предпосылки и значение приграничного сотрудничества российских регионов со странами СНГ

закономерным, поскольку, как справедливо замечает В. Постнов, «действовав-
шие не одно десятилетие советские социально-экономические связи и коопера-
ции стали мощной базой для быстрого роста межрегионального приграничного 
сотрудничества» [19].

Существуют объективные предпосылки для эффективного экономического 
взаимодействия государств-участников СНГ, поскольку они обладают значи-
тельными совокупными ресурсными возможностями. В частности, по данным 
Международного института стратегических исследований «Вектор», на страны 
СНГ «приходится почти 30% мировых запасов природного газа и угля, пятая 
часть нефти, 36% урана, 20% золота, 13% пахотных земель» [25]. При этом сохра-
нились формы и методы исторически сложившихся логистических и других 
форм производственных связей при высоком уровне интеллектуального потен-
циала населения. Уникальная особенность СНГ состоит в том, что, являясь эко-
номически самодостаточным, регион имеет опыт эффективного сотрудничества 
участников. 

Перспективность и значимость сотрудничества подтверждается, в том 
числе и тем фактом, что в настоящее время государства-участники Содружества 
Независимых Государств достигают высоких социально-экономические пока-
зателей. Межгосударственный статистический комитет СНГ приводит данные, 
отражающие основные социально-экономические показатели стран Содружества 
в 2023 году в их сопоставлении с 2022 годом [18]. Данные свидетельствуют о росте 
таких важных показателей, как валовый внутренний продукт (с 99,8% в 2022 году 
до 104% в 2023) и инвестиции в основной капитал (в 2023 году составили 110,6%, 
в 2022 году – 104,6%), а также об увеличении оборота розничной торговли (с 85,4% 
в 2022 году до 106,6% в 2023). При этом в первом полугодии 2024 года оборот роз-
ничной торговли в странах СНГ составил 108,6% к аналогичному показателю 2023 
года [20], за десять месяцев 2024 года рост совокупного валового внутреннего 
продукта стран СНГ составил 4,7% [3].

Вызывает интерес тот факт, что в условиях пандемии падение экономики 
СНГ за 2020 год, по данным Статкомитета Содружества, составило -3%, тогда 
как общемировое падение составило -4,4%, зоны евро -6,8%, падение самой мощ-
ной экономики в ЕС Германии -5%. Исследователи, анализируя данное обстоя-
тельство, приходят к выводу, что падение экономики СНГ ниже общемирового, 
связано с тесной интеграцией внутри объединения [24].

Следует отметить, что зачастую приграничные регионы стран СНГ имеют 
различный потенциал и неравнозначный уровень экономического развития. 
Кроме того, наблюдается также и разная степень открытости к межрегиональ-
ному и приграничному сотрудничеству. Безусловно, разный уровень социаль-
но-экономического развития не может не оказывать влияния на интенсивность 
приграничного сотрудничества. Но эти различия не всегда следует считать отри-
цательным явлением, поскольку они могут выступать не как сдерживающий 
фактор, а как условие, благоприятно влияющее, например, на развитие малого 
и среднего бизнеса. Это, в свою очередь, способствует созданию новых рабочих 
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мест и углублению экономического сотрудничества государств-участников СНГ. 
Поэтому различный потенциал и уровень экономического развития пригранич-
ных регионов государств СНГ рассматривается как условие, благоприятно влия-
ющее на межрегиональное и приграничное взаимодействие. Такое понимание 
проблемы складывалось практически с самого начала активизации интеграци-
онных процессов в СНГ. Например, в информационно-аналитическом докладе 
«Межрегиональное и приграничное сотрудничество государств-участников СНГ: 
проблемы и перспективы, 2006 год» в отношении таких различий отмечается воз-
можность их использования в позитивном ключе, поскольку они способствуют 
«созданию новых рабочих мест и углублению экономического сотрудничества 
административно-территориальных единиц государств-участников СНГ» [13]. 
Аналогичной позиции придерживаются многие исследователи. Например, Л.Б. 
Вардомский подчеркивает, что на практике различия приграничных регионов 
соседствующих стран могут являться важным ресурсом приграничного сотруд-
ничества, поскольку: «это позволяет активно обмениваться соответствующими 
товарами и факторами производства» [4]. Таким образом, различия в налоговых 
системах, инвестиционной привлекательности и уровне благосостояния населе-
ния приграничных регионов стран СНГ могут открывать широкие перспективы 
для экономической интеграции приграничных регионов. 

При этом важно отметить, что приграничное сотрудничество государств-у-
частников СНГ определено не только торгово-экономическими и производствен-
ными связями. Безусловно, этому способствуют сохранившаяся культурная 
общность отдельных регионов и приграничных территорий, сформировавши-
еся традиции соседства, общность истории. Можно с уверенностью согласиться 
с мнением исследователей (например, Д.И. Шаповалова), которые отмечают, 
что важным фактором приграничного сотрудничества является культур-
ное наследие [28]. Заслуживает внимания и мнение авторов, отмечающих, 
что «сотрудничество приграничных регионов России с сопредельными регио-
нами соседних стран призвано играть также и роль фактора усиления интегра-
ции на постсоветском пространстве, что уже «выходит за рамки задач извлече-
ния сугубо экономической выгоды, работая на восстановление всесторонних 
связей между ними» [17]. Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики 
Казахстан в России Даурен Абаев, выступая на VIII Каспийском медиафоруме, 
подчеркнул, что «укрепление добрососедства зиждется не только на усилиях 
дипломатов и политиков, но главным образом на живом диалоге между про-
стыми людьми, культурными, образовательными, научными, деловыми сооб-
ществами и кругами» [3].

В Российской Федерации приграничное сотрудничество является важной 
составляющей международных отношений, которое в соответствии с Концепцией 
приграничного сотрудничества направлено на установление и развитие кон-
структивного взаимодействия субъектов приграничного сотрудничества России 
с субъектами приграничного сотрудничества сопредельных государств [22]. 
Приграничное сотрудничество российских регионов со странами СНГ является 
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важным направлением межгосударственного взаимодействия, которое способ-
ствует укреплению экономических, культурных, социальных и политических 
связей не только между приграничными регионами, но и странами. 

Необходимо отметить, что для России распад СССР означал, в том числе, и рез-
кое изменение положения ее субъектов, поскольку значительно увеличилось 
число приграничных регионов. В настоящее время более половины территорий 
государства являются приграничными. По состоянию на конец 2024 – начало 2025 
года по данным Министерства экономического развития Российской Федерации 
из 89 субъектов 41 является приграничным регионом, при этом со странами СНГ 
граничат 23 российских региона [14]. Приграничное сотрудничество этих субъ-
ектов обусловлено не только экономическими факторами, но также исторически 
сложившимися отношениями между населением. Помимо общности природ-
ных ресурсов и экономического потенциала, ключевую роль играет культурная 
близость соседствующих регионов. Общий язык, например, служит основным 
инструментом коммуникации и существенно облегчает взаимодействие между 
людьми по обе стороны границы. 

Приграничные регионы, участвуя в приграничном сотрудничестве, способ-
ствуют созданию оптимальных условий для экономического роста субъектов 
Российской Федерации, повышая при этом прозрачность границ и содействуя 
развитию социально-гуманитарной сферы. Это укрепляет взаимодействие 
не только приграничных регионов, но и создает условия для сотрудничества 
государств в различных сферах. Как отмечает Т.Н. Москалькова, «широкое вовле-
чение субъектов и муниципальных образований Российской Федерации в разви-
тие интеграционных процессов, создание новых экономических проектов, рас-
ширение количества производственных коллективов, задействованных в этом 
процессе позволит создать и сформировать общие ценности, экономическую 
стабильность, безопасность и процветание людей, проживающих в сопредель-
ных с Россией государствах Содружества и вывести отношения в данной сфере 
на качественно новый уровень» [16].

К сожалению, необходимо констатировать, что изменение геополитиче-
ской ситуации повлияло на приграничное сотрудничество российских реги-
онов – традиционные форматы сотрудничества столкнулись с серьезными 
вызовами и ограничениями. Сегодня приграничное сотрудничество не осущест-
вляется с Украиной, а Херсонская и Запорожская области, Донецкая и Луганская 
Народные Республики пока еще исключены из добрососедского приграничного 
взаимодействия. Тем не менее, государства СНГ являются ключевыми партне-
рами Российской Федерации. Их доля во внешней торговле России стабильно 
увеличивается: в 2023 году составляла до 14,6%, в январе-апреле 2024 года – более 
16%. Товарооборот России со странами СНГ в 2023 году вырос на 5,8%, а в янва-
ре-апреле 2024 года – на 9,4% [14]. В январе-сентябре 2024 года объем взаим-
ной торговли стран СНГ по сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года вырос на 9,7%, до 8,7 трлн. рублей [11]. Основными торговыми партне-
рами Российской Федерации среди стран СНГ являются Республика Беларусь 
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(почти 45% в товарообороте России), Республика Казахстан (27%) и Республика 
Узбекистан (9,3%) [5]. По итогам третьего квартала 2024 года Россия зани-
мает первое место в товарообороте Беларуси (52,7%) и Армении (41,1%) и вто-
рое – в торговле с Казахстаном (18,7%), Узбекистаном (18%), Киргизией (23%) 
[10]. За десять месяцев 2024 года объем товарооборота России с государствами 
Содружества увеличился на 10,6% и составил 93,7 миллиардов долларов, по срав-
нению с аналогичным периодом 2023 года [7]. Российские регионы активно уча-
ствуют в реализации совместных проектов, направленных на развитие инфра-
структуры, совместных предприятий и туристического обмена. 

Следует признать, что некоторыми экспертами необходимость и эффек-
тивность СНГ оцениваются осторожно, нередко даже отрицательно. Между 
тем, можно согласиться с мнением аналитиков, полагающих, что «во многом 
благодаря Содружеству торгово-экономические отношения были переведены 
на рыночную основу, налажены постоянный политический диалог, сотрудни-
чество в укреплении безопасности и стабильности, в гуманитарной сфере» [1]. 
Несмотря на имеющиеся проблемы, периодически возникающие разногласия 
между странами-участниками, большинство экспертов все же отмечают, что «на 
фоне обострения глобальных и региональных угроз СНГ выступает в качестве 
стабилизирующего и объединяющего фактора, сохраняя свою актуальность 
как эффективная площадка многостороннего взаимодействия» [29]. Новые гео-
политические реалии подтвердили правоту авторов, которые, как, например 
Д.В. Малышев, полагают: «СНГ демонстрирует достаточно высокую степень жиз-
неспособности – в рамках Содружества действует более восьмидесяти органов, 
более шестидесяти структур и органов отраслевого сотрудничества» [12]. 

Как отмечается в докладе Международного института стратегических 
исследований «Вектор», Содружество Независимых Государств «создавалось 
«де-факто» как организация, которая должна была обеспечить «цивилизованный 
развод» бывших союзных республик, но в настоящее время мы можем наблю-
дать, что это Содружество может стать уже механизмом «цивилизованного 
сотрудничества» сформировавшихся постсоветских независимых государств» 
[25]. В целом можно говорить о том, что сегодня не только в научной и эксперт-
ной среде сложилось понимание важности сотрудничества на территории СНГ – 
объективная необходимость взаимодействия подчеркивается представителями 
всех уровней власти. Так, на заседании Совета глав правительств государств 
Содружества премьер-министр Российской Федерации М.В. Мишустин отметил, 
что «СНГ сегодня – это ключевой формат для нашего многостороннего диалога 
по самому широкому кругу тем, по координации и продвижению всех совмест-
ных инициатив» [6].

В соответствии со статьей 2 Конвенции о приграничном сотрудничестве 
государств-участников Содружества Независимых Государств от 10 октября 2008 
года, приграничное сотрудничество реализуется при взаимной выгоде Сторон, 
основываясь на принципах взаимного уважения суверенитета и территориаль-
ной целостности, неприкосновенности государственных границ, взаимного 
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уважения национального законодательства [8]. Текущая геополитическая ситу-
ация открывает широкие перспективы для интенсификации межрегионального 
взаимодействия государств СНГ. Потенциал такого сотрудничества охватывает 
множество сфер: от торгово-экономических отношений до культурно-гума-
нитарных проектов, от совместных образовательных программ до экологи-
ческих инициатив. В целом же приграничное сотрудничество, как отмечается 
в Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств-у-
частников СНГ на период до 2030 года, является важным фактором устойчи-
вого развития межгосударственного сотрудничества, «который может ока-
зать позитивное воздействие на интенсификацию интеграционных процессов 
в Содружестве Независимых Государств» [9].

Дальнейшая экономическая интеграция стран СНГ, очевидно, будет разви-
ваться в направлении свободного экономического пространства, общего рынка, 
которое подкрепляется гуманитарным сотрудничеством. Президент Российской 
Федерации В.В. Путин, выступая на саммите СНГ в Бишкеке, подчеркнул, 
что «Россия настроена на активную работу по дальнейшему укреплению автори-
тета СНГ как интеграционного объединения и развитию всестороннего сотруд-
ничества в рамках Содружества на принципах взаимопонимания, доверия, рав-
ноправия и добрососедства» [21]. Для стран СНГ, где культурные и исторические 
связи способствовали укреплению приграничного сотрудничества и развитию 
гуманитарных инициатив, это взаимодействие становится важным фактором 
в формировании политической стабильности на постсоветском пространстве. 
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PREREQUISITES AND IMPORTANCE 
OF CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN 
RUSSIAN REGIONS AND CIS COUNTRIES

The article examines the historical, economic and social foundations of cross-border coop-
eration between Russian regions and the countries of the Commonwealth of Independent States 
(CIS). The relevance of the study is determined by the importance of cross-border cooperation, 
which creates an opportunity for Russia and the CIS countries to strengthen geopolitical and 
economic cooperation and support mutual interests. The purpose of the study is to determine 
the prerequisites and patterns of development of cross-border cooperation in the CIS countries. 
To achieve this goal, the author set the following tasks: to investigate the factors influencing the 
development of cross-border cooperation in the CIS; to determine the state of cross-border coop-
eration between Russian regions and CIS countries; to determine the prospects and directions for 
the development of cross-border cooperation between Russian regions and CIS countries. General 
scientific (description, synthesis, analysis, historical) and special (system-structural, formal-le-
gal) methods were used in the preparation of the article.

The conducted research has confirmed that cross-border cooperation, solving socio-eco-
nomic problems of the border region, preserving and strengthening historically established ties, 
is an important factor in the development of interstate cooperation, which can have a positive 
impact on integration processes in the CIS. Initially, the development of cross-border coopera-
tion in the post-Soviet space was predetermined by the fact that after the collapse of the USSR, 
there was a need to rethink and restructure decades-old economic, cultural and social ties. At 
present, real and objective prerequisites have been formed for the effective realization by the CIS 
countries of their socio-economic potential, and cooperation has entered a period of coordinated 
regional policy, which, in turn, contributes to the development of relations within the framework 
of cross-border cooperation. Cooperation between the CIS countries contributes to the develop-
ment of good-neighborly relations, strengthening political and economic stability. Historically 
developed infrastructure, common linguistic space and cultural proximity create favorable con-
ditions for the development of cross-border cooperation. 

Key words: cross-border cooperation, border regions, economic integration, regional 
development.
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