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В статье с точки зрения развития нормативной базы, исторического 
и международного опыта рассмотрены вопросы формирования молодежи, 
в широком понимании, в полноправных участников гражданского общества. 

Проведено исследование законов, распоряжений и стратегий, регулиру-
ющих молодежную политику в России, и принципы развития гражданского 
общества с привлечением мощнейшего ресурса молодежи. Рассмотрена 
динамика регулирования вовлеченности молодежи в гражданское обще-
ство в качестве правового субъекта.

В рамках статьи также рассмотрена историческая перспектива раз-
вития отношений молодежи и общества в рамках применяемой к моло-
дежи молодежной политики. 

Для возможности объективного сравнения также приведен междуна-
родный опыт реализации молодежной политики.

Ключевые слова: гражданское общество, самоорганизация, молодежь, 
молодежные организации, государственная молодежная политика, меж-
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Молодежная политика является одним из основных направлений госу-
дарственной политики Российской Федерации. Представляя собой систему 
мер комплексного характера, молодежная политика РФ  преследует ряд 
целей в соответствии с Федеральным законом № 489-ФЗ «О молодежной 
политике в Российской Федерации».

Необходимость эффективной реализации молодежной политики обу-
словлена высокой социальной активностью, мобильностью и восприимчи-
востью группы социума в возрасте от 14 до 35 лет. Проактивная составля-
ющая деятельности молодежи позволяет ей конструктивно реализоваться 
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в качестве основной движущей силы политических, научных, технологиче-
ских, экономических и творческих изменений в обществе, стать движущей 
силой гражданского общества.

Молодежная политика Российской федерации распространяется на все 
уровни государственной власти от Федерального до муниципального. 

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликован-
ных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к дан-
ной предметной области [1; 2; 5; 11; 12; 15].

Однако проблему реализации государственной молодежной политики 
и развития институтов гражданского общества нельзя назвать однозначно 
исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозна-
ченной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Развитие молодежи находится в сфере пристального внимания молодеж-
ной политики крупнейших субъектов федерации, как, например, в Санкт-
Петербурге, где Государственная молодежная политика – это комплекс 
критериев, условий и приоритетов, имеющих своей целью ориентацию 
на формирование возможностей, а также условий для создания результа-
тивной самореализации и правильной молодежной социализации. Данная 
система, в том числе направлена на развитие молодежного потенциала, 
в интересах нашей страны, города и общества в целом.

В Петербурге 27 июня 2013 года принят закон № 425-62 «О реализа-
ции государственной молодежной политики в Санкт-Петербурге». Целью 
данного закона было грамотное проведение политики в области взаимодей-
ствия с молодежью. В законе определены основные цели, понятия и задачи, 
основные направления, принципы, механизмы реализации и разграничение 
полномочий органов государственной власти, финансовое обеспечение, 
меры государственной поддержки молодежных НКО, общественных дви-
жений, общественных объединений и некоммерческих организаций, имею-
щих социальную направленность, осуществляющих деятельность в сфере 
политики Санкт-Петербурга в области взаимодействия с молодежью. С уче-
том вышесказанного, в Санкт-Петербурге молодежь принимается как неотъ-
емлемая часть гражданского общества [3].

Молодежная политика является неотъемлемой составляющей Стратегии 
социально-экономического развития города, которая была закреплена 
в законе Санкт-Петербурга № 771-164. Реализация молодежной поли-
тики предусмотрена государственными программами Санкт-Петербурга. 
Осуществление молодежной политики возлагается на специализированные 
органы государственной власти города.

В законе Санкт-Петербурга № 425-62 установлены направления моло-
дежной политики, являющиеся ключевыми, а также ее задачи и цели.

Основные направления молодежной политики Санкт-Петербурга – это 
те направления, которые установлены в соответствии с законодательством 
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в области социально-экономической политики и государственной поли-
тики, реализуемой в молодежной среде. Также эти направления соответ-
ствуют интересам общественных организаций, движений и объединений, 
основными участниками которых является молодежь неотделимо от граж-
дан – жителей города.

Принимая во внимание тот факт, что молодые люди в нашем веке явля-
ются неким национальным «стратегическим ресурсом» и двигателем про-
гресса, политика, реализуемая в данной сфере, является наиболее акту-
альным направлением в развитии государства. В случае если государство 
ставит перед собой задачу создания подходящей среды, способствующей 
эффективной самореализации различных социальных групп среди моло-
дежи и развитие их возможностей, а также увеличение их нематериального 
капитала.

Несмотря на это, именно в сфере политики, реализуемой в моло-
дежной среде, на сегодняшний день существует пробел в виде отсут-
ствия подробного, обоснованного академически, способа ее реализации. 
Непосредственно зависящая от этого способа реализации стратегия меро-
приятий, а также мер, имеющих целью выполнение поставленных перед ней 
задач, как на региональном, так и на федеральном уровнях.

На сегодняшний день, основополагающими документами, регулиру-
ющими сферу государственной молодежной политики на федеральном 
уровне, являются:

1. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 
№ 2403-р «Основы государственной молодежной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года». Данный документ предопределяет 
систему принципов, приоритетных задач и механизмов, обеспечивающих 
реализацию государственной молодежной политики.

2. Федеральный закон № 489-ФЗ от 30 декабря 2020 г. «О молодежной 
политике в Российской Федерации».

На региональных уровнях существует ряд нормативно-правовых доку-
ментов, определяющих региональную молодежную политику, которые 
нуждаются в корректировке, в связи с появлением 489-ФЗ.

Таким образом реализация молодежной политики формируется 
на сегодня двумя документами, при сравнении которых возникают некото-
рые противоречия. Претворения эти возникают именно в контексте развития 
гражданского общества. Ведь в развитом гражданском обществе молодежь 
и созданные ею общественные организации, и движения являются субъек-
тами этого общества, что имеет отражение также и в «Стратегии развития 
молодежи Российской Федерации на период до 2025 года» (далее Стратегия), 
опубликованной на сайте Агентства по делам молодежи «Росмолодежь».

Так в Стратегии отражена цель государственной молодежной политики, 
как формирование конкурентоспособного молодого поколения россиян, 
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достижение экономической, социальной и культурной конкурентоспособ-
ности российской молодежи [13. С. 7].

Там же отражена и цель самой Стратегии, как создание возможностей 
для роста и наращивания человеческого капитала молодежи, компенси-
рующего сокращение численности молодых граждан и обеспечивающего 
экономический рост и повышение конкурентоспособности Российской 
Федерации в глобальном мире [13. С. 8].

О развитии молодежи в качестве субъекта гражданского общества гово-
рят и задачи, поставленные стратегией:

А) Формирование целостного мировоззрения («картины мир») моло-
дежи, основанного на ценностях патриотизма, семьи, нравственности, пра-
восознания, здорового образа жизни и бережного отношения к природе.

Б) Развитие востребованных надпрофессиональных компетенций: инно-
вационность, креативность, предприимчивость, коммуникативность, соли-
дарность, эффективность.

То есть документ, в результате своей реализации дает развитой и сфор-
мированной молодежи полноценно участвовать в жизни гражданского 
общества, как субъекта этого общества, формируя необходимое простран-
ство своего развития.

Все эти цели подкреплены и ранее упомянутым документом, кото-
рый долгое время выступал в качестве замены Федерального закона № 
489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». Требуется 
напомнить, что подобного Федерального закона до 30 декабря 2020 года 
не существовало.

Так в Распоряжении Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 
№ 2403-р «Основы государственной молодежной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» определены следующие принципы реа-
лизации государственной молодежной политики [10. С. 7]:

– ответственность государства за соблюдение законных интересов 
молодежи;

– ответственность молодежи за реализацию своих конституционных 
прав и обязанностей в сферах государственной и общественной жизни;

– признание молодежи равноправным партнером в формировании и реа-
лизации государственной молодежной политики;

– приоритетность государственной поддержки социально незащищен-
ных молодых граждан;

– предоставление государством базового объема услуг для духовного, 
культурного, социального, физического и психического развития молодежи, 
а также возможностей для выбора жизненного пути, образования, начала 
трудовой деятельности, создания семьи;

– поддержка деятельности молодежных общественных объединений 
и организаций;
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– развитие государственно-частного партнерства и взаимодействия 
с социальными институтами общества;

– повышение эффективности использования информационных ресурсов 
и инфраструктуры в интересах реализации государственной молодежной 
политики;

– укрепление механизмов правового регулирования и единства государ-
ственной молодежной политики на федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях;

– взаимодействие различных ведомств при реализации стратегий и про-
грамм в части, касающейся молодежной политики.

Так первые три пункта практически обязывают молодежь и государство 
выступать субъектами гражданского общества, развитие которого как обя-
занность возлагает на себя государство.

Также интересны и цели молодежной политики в соответствии 
с Распоряжением № 2403-р, определенные как совершенствование право-
вых, социально-экономических и организационных условий для успеш-
ной самореализации молодежи, направленной на раскрытие ее потенци-
ала для дальнейшего развития Российской Федерации, а также содействие 
успешной интеграции молодежи в общество и повышению ее роли в жизни 
страны [10. С. 8].

При этом новый Федеральный закон категорически определяет моло-
дежь в качестве объекта реализации молодежной политики. Сама же моло-
дежь перестает быть субъектом гражданского общества в процессе реализа-
ции молодежной политики.

В этом, представляется, проявляется непоследовательность государ-
ственной политики. С одной стороны, молодежь обязывают участвовать 
в реализации соответствующей политики. С другой стороны, место в регу-
лировании оставлено как для объекта.

Подтверждение тому можно найти в нескольких пунктах самого 489-
ФЗ. Так, например, в соответствии с ФЗ Целями молодежной политики 
являются [14]:

– защита прав и законных интересов молодежи;
– обеспечение равных условий для духовного, культурного, интеллек-

туального, психического, профессионального, социального и физического 
развития и самореализации молодежи;

– создание условий для участия молодежи в политической, социально-э-
кономической, научной, спортивной и культурной жизни общества;

– повышение уровня межнационального (межэтнического) и межкон-
фессионального согласия в молодежной среде;

– формирование системы нравственных и смысловых ориентиров, 
позволяющих противостоять идеологии экстремизма, национализма, прояв-
лениям ксенофобии, коррупции, дискриминации по признакам социальной, 
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религиозной, расовой, национальной принадлежности и другим негатив-
ным социальным явлениям;

– формирование культуры семейных отношений, поддержка моло-
дых семей, способствующие улучшению демографической ситуации 
в Российской Федерации.

Таким образом в новом Федеральном законе молодежь не лишена воз-
можности быть полноправной частью гражданского общества, но ее фор-
мирование в качестве субъекта возможно лишь по итогу реализации к ней 
молодежной политики. Иными словами, молодежь может реализоваться 
как субъект гражданского общества через крупные системные структуры, 
применяя свои навыки и идеи в конструктивном созидательном ключе.

Такой подход к молодежной политике и развитию гражданского обще-
ства с активным включением молодежи в жизнь страны имеет историческое 
обоснование в России.

Исторически молодежная политика в нашей стране претерпевала раз-
личные перемены. Периодические процессы переоценки проблем моло-
дежи, переопределение важности политики, реализуемой в молодежной 
среде, приводили к принятию кардинально разных государственных реше-
ний в этой области. Так, например, в Советской России, начиная с 1920-х 
годов, начала развиваться самостоятельная от мировой практики и уни-
кальная концепция государственной молодежной политики. Старт раз-
витию этой концепции дала речь Владимира Ильича Ульянова (Ленина) 
на третьем съезде ЦК РКСМ, состоявшегося 02.10.1920 г. Благодаря этой 
речи коммунистический союз молодежи (КСМ) стал основным звеном эле-
ментов государственно-общественной системы во взаимодействии между 
государством и молодежью нашего государства, получив специальные 
законные полномочия по представительству. В ходе формирования и рас-
ширения молодежной общественной организации, а также коммунистиче-
ской партии, роль государственных механизмов сокращалась. В результате 
чего, политика, реализуемая в молодежной среде, стала основным звеном 
в концепции воспитания и становления коммунистической молодежи, так 
как в ее основе была идеология, которая играла большую роль в данной 
организации. Являясь основной и, по сути, единственной партией, КПСС 
представлял собой партийный идеал для молодого коммуниста, который 
можно описать, как: патриот, верный официальному учению, основанному 
на работах Маркса, Ульянова-Ленина и Энгельса. А также была задейство-
вана в разработке и формировании правовых норм. Например, ВЛКСМ 
разрабатывала под руководством партии государственные задачи в области 
реализации молодежной политики, в сферу действия, которых попадала вся 
молодежь без исключения, а не только члены молодежной организации. 
Общественно-значимые цели ставились четко и не допускали иных интер-
претаций. При этом данные задачи охватывали широкий диапазон проблем 
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молодого населения СССР и сочетались с поставленными целями. Симбиоз 
общественных и государственных механизмов решения масштабных про-
блем и задач давал также неоспоримые плюсы, но, несмотря на это сопут-
ствовал с формальным подходом, бюрократией и отсутствием гибкости 
в направленности на постоянно меняющиеся новые поколения.

С 1987 года на протяжении 4 лет шло формирование государственной 
политики в сфере взаимодействия с молодежью, которая была тесно взаи-
мосвязана с проработкой «закона о молодежи». В 1993 г. вместе с утверж-
дением «Основных направлений государственной молодежной политики 
в Российской Федерации» данная концепция преобразовалась в свой новый 
вид. К 2009 г., изменилась ситуация в области взаимодействия государства 
и молодежи, в результате чего вопросы, касающиеся концепции были выне-
сены на заседание Госсовета РФ для последующего обсуждения.

Государственной молодежная политика, как понятие была утверждена 
в российской нормативно-правовой системе вместе с утверждением в 1991 
г. Закона СССР «Об общих началах государственной молодежной политики 
в СССР».

Несмотря на то, что закон был принят только в 1991 г., утвержде-
ние, что ранее молодежной политики в стране не существовало – в корне 
не верно. Принятие закона стало результатом необходимости реакции 
в связи со значительными изменениями в политическом сфере и социаль-
но-экономическом поле, произошедшем в Советском Союзе в конце 80-х – 
90-х годов. Именно в период распада союза и в момент первоначального 
развития отделившихся стран, в число которых входила Россия, концепция 
молодежной политики, действовавшая ранее, находившаяся под контролем 
единственной партии не могла быть использована в новых реалиях.

Активизация работы над профильными проектами в республиках союза, 
также братских странах была связана с принятием этого Закона. В период 
с ноября 1991 г. по конец декабря 1991 г. были приняты законопроекты реги-
онального уровня в большинстве республик.

С окончанием истории Советского Союза 26.12.1991 г. и созданием 
Содружества Независимых Государств, история Закона СССР «Об общих 
началах государственной молодежной политики в СССР» как основного 
нормативно-правового документа также завершилась: он не вошел в состав 
нормативно-правовых актов Российской Федерации. Но это был финал 
Закона только по форме, его концепция, содержание, сформулированные 
правовые нормы продолжали оказывать решающее воздействие на весь 
процесс строительства правовых основ государственной молодежной 
политики, по крайней мере, до конца 1990-х годов. В 90-е годы были при-
няты законы о государственной молодежной политике в субъектах: респу-
блика Бурятия, Тува, Чувашия, Татарстан, Хакасия, Кабардино-Балкария, 
Оренбургской, Омской и Московской областях, а также в Ставропольском 
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крае, после чего, в течении в несколько лет соответствующие законы были 
приняты и в остальных субъектах.

По состоянию на 2013 г. в 73 субъектах РФ приняты законы, регламен-
тирующие реализацию государственной политики в молодежной среде. 
В то же время, федеральный закон отсутствует и по настоящее время. Ведь 
первый Президент Российской Федерации Б.Н. Ельцин наложил вето, так 
и не преодоленное депутатами Госдумы, на принятый в 1999 г. ФЗ «Об 
основах государственной молодежной политики в Российской Федерации»

В субъектах Российской Федерации в принятые ранее законы, касаю-
щиеся политики, реализуемой в молодежной среде, вносились изменения, 
которые наряду с дополнением с течением времени сделали данные законы 
формальными. Единственным субъектом, в котором реализация молодеж-
ной политики имела положительную тенденцию, была Москва. В которой 
в 2004 г. был принят Закон города Москвы «О молодежи». В кратчайшие 
сроки он был дополнен целевой программой «Молодежь Москвы» до 2006 
г., которая подразумевала финансирование порядка 10 млрд. руб. Реализация 
данного комплекса мер показала, что в случае, если есть устойчивое жела-
ние решить социальные проблемы молодежи, городские власти могут про-
вести должную работу, несмотря на пробелы в федеральном законодатель-
стве. Но, тем не менее, в 2007 г. объем финансирования по данной целевой 
программе был сокращен в 3 раза. С 2009 г. программа в том же виде не при-
нималась. Стоит отметить, что работа в сфере совершенствования законода-
тельства г. Москвы не остановилось и после 2009 г., так, следующим этапом 
было принятие Закона города Москвы № 39 «О молодежи» от 30.09.2009 г.

С течением времени планы государственной политики в современной 
деятельности государства изменились в меньшую сторону. Данные измене-
ния произошли в связи с переориентацией управления государством на дру-
гие, как тогда считалось аспекты политики РФ. Многие управленцы в пра-
вительстве не осознавали значимость молодежи в современном мире.

К 2006 году на федеральном уровне можно было найти лишь президент-
скую программу Молодежь России». Программа имела весьма скромный 
бюджет, который был рассчитан, исходя из суммы в 2 рубля на 1 человека, 
входящего в возрастную категорию от 14 до 35 лет в год. В 2006 году, и про-
грамма завершила свое существование в исходном виде. В декабре 2006 
года было создано Министерство спорта, туризма и молодежной политики, 
которое через несколько лет потеряло направление «молодежная политика». 
Помимо создания министерства, в 2006 г. была утверждена «Стратегия 
Государственной Молодежной Политики»

10.12.2012 г. Распоряжением Правительства РФ № 2312-р объявлен 
Всероссийский конкурс молодежных проектов, который обеспечил повыше-
ние гражданской активности, дал толчок в работе по вовлечению молодежи 
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в творческую деятельность, а также способствовал продвижению формиро-
вания здорового образа жизни молодого поколения. 

В 2012 г. в бюджете на реализацию данного проекта было заложено 
120 млн. руб., в 2013 г. сумма была увеличена до 210 млн. руб., что в свою 
очередь показывает улучшение финансирования молодежных проектов 
относительно конца 90-х, начала 00-х годов. Несмотря на положительную 
тенденцию, вопрос социального развития по-прежнему является немало-
важным для молодого населения страны.

Зарубежный опыт реализации молодежной политики. Сильный 
импульс интереса к молодежной политике произошел в Международный 
года молодежи. 1995 год положил начало разработке актов, касающихся 
реализации молодежной политики в рамках норм международного права. 
В их основе были работы ведущих мировых специалистов в данной области. 
Следовательно, политика, реализуемая государством в молодежной среде, 
стала предметом внимания ООН, были созданы ряд актов и проведены соот-
ветствующие мероприятия. В 1965 году Организация Объединенных Наций 
дала старт процессу формирования принципов международной молодеж-
ной политики.

Самым первым международным документом стала принятая в 1965 
году «Декларация о распространении среди молодежи идеалов мира, взаим-
ного уважения и взаимопонимания между народами». Декларация уделяет 
особым вниманием необходимость формирования политики, реализуемой 
в молодежной среде, а также необходимости выделения ее в отдельную 
категорию.

В 1985 году на 40-й сессии Генассамблеи ООН были утверждены 
«Руководящие принципы для долгосрочного планирования и осуществле-
ния соответствующих последовательных мер, касающихся молодежи», 
в которых были даны рекомендации правительствам по проработке нацио-
нальной политики в области взаимодействия с молодежью.

Следующим этапом стало принятие в 1995 году «Всемирной программы 
действий для молодежи до 2000 года и далее». В программе установлены 10 
приоритетных направлений в сфере молодежной политики:

– занятость;
– образование;
– голод и нищета;
– преступность среди несовершеннолетних;
– окружающая среда;
– здравоохранение;
– злоупотребления психоактивных веществ;
– проблемы гендерного равенства;
– организация досуга;
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– полноценная гражданская активность молодежи и ее участие в приня-
тии решений. 

В ней находятся практические указания для развертывания междуна-
родных, а также национальных мероприятий, целью которых является улуч-
шение жизни молодого поколения в странах всего мира. Помимо этого, про-
грамма выступает в роли нормативной-правовой базы для формирования 
государственного законодательства. 

Программа была создана в целях повышение значимости глобальных 
молодежных вопросов, признания прав молодых людей; содействия раз-
витию национальной политики в области взаимодействия с молодежью, 
развития национальных программ и проектов, задействующих молодежь, 
как одной из важнейших частей политики экономического и социаль-
ного развития, национальных механизмов скоординированных действий 
в сотрудничестве с негосударственными и государственными организаци-
ями; содействия участию в процессе принятия решений молодых людей 
на всех уровнях ради увеличения скорости развития международного 
и национального сотрудничества. 

Как таковая зарубежная государственная молодежная политика начала 
зарождаться в XIX веке и до 20-х годов XX века существовала в виде 
отдельных государственных документов, преимущественно направленных 
на защиту труда несовершеннолетних детей. Одним из примеров таких 
документов является принятый в 1839 году в Пруссии регулятив, целью 
которого была регламентация труда молодых рабочих на местных фабри-
ках. Такие документы не занимали большую часть государственной поли-
тики и не являлись каким-то особым направлением политики. 

На первичных этапах развития в странах Европы покровительство 
молодежи являлось некой благотворительной помощью низшим слоям 
местного населения. С течением времени данные меры поддержки преоб-
разовались и стали восприниматься как один из способов снижения соци-
альной напряженности в обществе. Вместе с этим начала строиться госу-
дарственная система надзора за молодежью, которая в будущем, совместно 
с идеями покровительства молодежи, преобразовалась в парадигму помощи 
молодежи. Частная инициатива, в свою очередь, стала определяться норма-
тивными документами.

Основным направлением правовой регламентации было сокращение 
масштабов травм на производстве среди молодежи, а конкретно юношей, 
вторым основным направлением было предупреждение роста преступно-
сти среди несовершеннолетних. 

На заре XX века во многих странах европейского континента стали 
создаваться особые составы судов, занимающиеся исключительно делами 
несовершеннолетних. Такие составы судов были созданы сначала в 1908 г. – 
в Европе, а затем 1910 г. – и в России. В то же время в законодательстве стали 
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появляться положения, о защите прав молодого поколения. Однако при этом 
законом пресекалась социальная активность молодежи, так как в то время 
считалась излишней и вредной для воспитания молодежи [6]. 

Относительно этапа в развитии, который мы можем наблюдать в насто-
ящее время в области взаимодействия государства с молодежью, то наи-
лучшим вариантом работы с молодыми людьми стоит считать молодежную 
политику Евросоюза и Совета Европы, которая является наиболее цельной 
моделью работы. В данной модели нашли определение направления разви-
тия национальной политики в области взаимодействия государства с моло-
дежью, которое сейчас успешно работает практически во всех странах 
Евросоюза. 

Политика в сфере взаимодействия государства с молодежью в европей-
ских странах имеет ряд отличительных особенностей:

1. Основное отличие – федеральный закон о молодежной политике.
2. Значительное количество программ, направленных на снижение 

уровня расизма, сексизма, ксенофобии, а также других типом разделения 
людей «по категориям». Данные программы реализуются в тесном содей-
ствии с Европейской комиссией по расизму и нетерпимости.

3. Разделение по различным направлениям политики в сфере взаимо-
действия с молодежью. Например, на здравоохранение, культуру, образова-
ние и прочие.

Важное значение при проработке и выполнении вопросов, и задач, каса-
ющихся молодежной политики в странах Европы, имеют нормативно-пра-
вовые акты. Стратегия Европейского Союза в сфере молодежной политики 
на период с 2010 по 2018 г., которая была принята в апреле 2009 г. получила 
название «EU Strategy for Youth – Investing and Empowering»

В странах Евросоюза распространена практика использования норма-
тивно-правовых актов, играющих значительную роль в построении моло-
дежной политики. Следует учесть, что в 2009 г. стратегия «Молодежь – инве-
стирование и расширение возможностей» была обновлена Еврокомиссией 
на период с 2010 по 2018 г. Основная идея стратегии обозначает моло-
дежь как наиболее ценный элемент современного европейского сообще-
ства, но в то же время крайне уязвимый перед современными угрозами. 
Стратегия имеет разделение на три цикла с отчетными периодами после 
каждого, что позволяет производить динамические изменения, основываясь 
на современных вызовах обществу. 

Заслуживает особого внимания и «CLAIR». «Закон о равенстве шан-
сов», принятый в 2009 году, во Франции. Суть закона заключается в обя-
занности работодателей принимать в штат молодежь, несмотря на их опыт 
работы. Следовательно, молодым людям, получившим высшее образова-
ние, не составляет труда устроиться в интересующую их фирму. 
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В России, такого рода помощь окончившим вузы существует, но дей-
ствует иным образом, а именно:

1. Исключает испытательный срок во время первого трудоустройства.
2. Исключает сокращение рабочего места в течении 3-х лет.
В Германии помимо федеральных законов, составляющих основу 

и регламентирующих реализацию молодежной политики, занимают отдель-
ное место ежегодные планы мероприятий, сосредоточенных на поддержке 
молодежи и ее успешную социализацию. Необходимо отметить и тот факт, 
что в Германии высшее образование идет в дуальной системе, то есть парал-
лельно и неразрывно с работой, а рабочие места на время обучения, предо-
ставляются в установленном законом порядке. Но здесь существует про-
блема сохранения рабочего места по завершению обучения. 

Передав свои полномочия общественным организациям в вопросах 
политики, реализуемой в сфере взаимодействия с молодежью, государства 
охватывают большую часть направлений деятельности молодого населения. 
Такое делегирование приводит к тому, что так называемые услуги, предла-
гаемые молодежными движениями и организациями, крайне разнообразны, 
затрагивают наиболее актуальные и значимые вопросы политики, реализу-
емой в сфере взаимодействия с молодежью.

В Евросоюзе принято проводить отчетные периоды один раз в четыре 
года, в рамках таких отчетов можно выявить проблемные моменты в вопро-
сах взаимодействия с самой активной частью населения – молодежью. 
Помимо выявления проблем, отчетные периоды позволяют найти значи-
мые точки, улучшение которых позволит улучшить молодежную политику 
в целом. 

С периодичностью в четыре года формируются итоговые отчетные 
документы за прошедший период о проделанной работе в сфере реализа-
ции молодежной политики. Это способствует определению «узких мест», 
найти основные пункты, позволяющие увеличить эффективность политики 
в области взаимодействия с молодежью. 

Интересно построена система образования с последующей отработкой 
кредита за жилье и учебные пособия при трудоустройстве в Скандинавских 
странах. Данные кредиты затрагивают исключительно среднее и высшее 
образования. В то же время низкий процент которых делает образование 
максимально доступным, независимо от достатка в семье, что является 
несомненным плюсом.

Франция – один из лучших примеров среди европейских стран, где 
принцип «от гражданского участия к политическому» расположен в основе 
политики по делам молодежи.

Во многих европейских странах каждый год проходят мероприятия 
для детей, в рамках которых дети получают возможность побыть немного 
взрослыми и посмотреть на различные профессии от первого лица. 
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Например, побывать полицейским, политиком в местной администрации, 
либо врачом, слесарем или механиком. 

В странах Востока придерживаются немного иной стратегии во взаимо-
действии с молодежью. Например, в Китае до сих пор существует аналог 
ВЛКСМ – Коммунистический союз молодежи Китая. Данная организация 
является кадровым резервом Коммунистической партии Китая и во многом 
похожа на наш комсомол. В то же время, критерии к определению молодежи 
на востоке иные: с 14 до 28 лет. При этом вся политика по молодежи ори-
ентирована на дальнейшее трудоустройство и для достижения этой главной 
цели руководством страны предпринят ряд мер:

1. Предоставление мест для практики студентам и выпускникам.
2. Возможность прохождения переподготовки.
3. Снижение налоговой нагрузки для предприятий, задействующих 

молодежь.
4. Предоставление гарантий и кредитов для малого и среднего бизнеса, 

а также научно-исследовательским предприятиям, которые берут на работу 
выпускников вузов.

5. Субсидирование молодежных стартапов.
6. Предоставление молодежным стартапам помещений на льготной 

основе в так называемых «центрах молодежного предпринимательства».
7. Освобождение от налогов на 3 года для молодых предпринимателей.
8. Проведение обучающих курсов по ведению своего дела.
9. Поощрение работы в селах путем предоставления социальных выплат.
Соседняя с Китаем Япония также уделяет большое значение развитию 

молодежи, ведь там ровно, как и в Китае принято считать молодежь глав-
ными лицами будущего страны. В связи с этим, молодежи предоставлены 
все возможности для роста, а также различные варианты помощи в случае 
появления каких-либо проблем или препятствий в интеграции в общество.

Таким образом, учитывая международный опыт и исторические про-
цессы, происходящие в сфере государственной молодежной политики, 
можно сделать следующие выводы:

– по настоящее время государственная молодежная политика представ-
ляет из себя комплекс динамических процессов, которые влияют на состоя-
ние общества и должны преобразовываться по запросам общества;

– государственная молодежная политика зависит от признания обще-
ством проблем молодежи, которые требуют решения или урегулирования 
на уровне государств;

– ценностные и культурные традиции общества являются как характе-
ристикой или индикатором, так и движущей силой государственной моло-
дежной политики;

– принципы реализации молодежной политики зависят от однородности 
общества по возрастному признаку и степени связи между поколениями.
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DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY ON THE EXAMPLE 
OF IMPLEMENTATION OF STATE YOUTH POLICY

In the article, from the point of view of the development of the regula-
tory framework, historical and international experience, the issues of forming 
young people, in a broad sense, into full-fledged participants in civil society are 
considered.

A study was made of the laws, orders and strategies governing youth policy 
in Russia, and the principles of the development of civil society with the involve-
ment of the most powerful resource of youth. The dynamics of regulation of youth 
involvement in civil society as a legal entity is considered.

The article also considers the historical perspective of the development of 
relations between youth and society in the framework of the youth policy applied 
to youth.

For the possibility of an objective comparison, international experience in 
the implementation of youth policy is also given.
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