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ВСТУПЛЕНИЕ ШВЕЦИИ В НАТО: 
ФАКТОРЫ НЕСТАБИЛЬНОСТИ

В рамках данного исследования проведен анализ парламентского 
и общественного мнения в Швеции по вопросу вступления страны в НАТО. 
Актуальность данного вопроса подтверждается большим резонансом 
темы в СМИ, а также реакцией России, которая анонсировала введение 
ответных мер на действия Швеции. В исследовании применялся ивент-а-
нализ и статистический анализ социологических данных, проанализиро-
ваны результаты социологических опросов о предвыборных предпочтениях 
граждан Швеции за период с сентября 2018 г. по июль 2022 г. Исследован 
процесс принятия решения о вступлении Швеции в НАТО и роль в этом 
политического кризиса 2021 г., геополитической турбулентности и предвы-
борной ситуации 2022 г. Подтверждена гипотеза о том, что на политику 
неприсоединения Швеции оказывали одновременное разрушительное дей-
ствие беспрецедентные внутренние и внешние факторы нестабильности. 
Однако, руководство Социал-демократической рабочей партии Швеции 
успешно использовало в свою пользу идеологическое клише своих поли-
тических оппонентов путем отказа от принципа «свободы от союзов», 
в результате чего рейтинги партии существенно выросли и закрепились 
на достаточно высоком уровне. Сделан вывод о том, что у социал-демо-
кратов есть возможность достичь результата 2014 г. на парламентских 
выборах в сентябре 2022 г. Также выделены риски использования подоб-
ной стратегии. Представленное исследование может быть использовано 
при планировании дальнейшей внешнеполитической деятельности России 
как в Швеции, так и в других государствах с похожими внутриполитиче-
скими параметрами.

Ключевые слова: Швеция, НАТО, внутренняя политика, парламента-
ризм, партии.
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Введение. Актуальность представленной темы получила особую 
остроту в связи с намерением и фактическим оформлением заявки Швеции 
на вступление в Организацию Североатлантического договора (НАТО) 
в первой половине 2022 г. Несмотря на давнюю внутриполитическую дис-
куссию по данному вопросу, решение было принято в максимально сжа-
тые сроки и без проведения всенародного референдума. Данный факт 
не соответствует традициям шведской демократии и достаточно широкого 
обсуждения любых стратегически важных вопросов. Можно допустить, 
что основным триггером для данного шага послужила специальная военная 
операция России на Украине, однако предполагается, что внутренние при-
чины также могли сыграть существенную роль в принятии решения о всту-
плении страны в НАТО.

Представители школы неоклассического реализма утверждают, 
что на внешнеполитические решения большое влияние оказывает вну-
тренняя политика. Это могут быть как объективно значимые факторы, так 
и вопросы внутриполитической конъюнктуры и межпартийной борьбы. 
Учитывая, что Швеция является развитой демократией, можно предполо-
жить, что вопрос конкуренции между политическими партиями здесь осо-
бенно важен и имеет большое влияние как на внутреннюю, так и на внеш-
нюю политику страны.

Например, А. Визландер [15] анализирует так называемую «доктрину 
Хультквиста», названную по имени министра обороны Швеции. Под дан-
ной «доктриной» понимается политика шведского государства, при которой 
присоединение к НАТО не происходит, однако проводится широкоформат-
ное и глубокое сотрудничество с альянсом. А. Визландер принимает во вни-
мание ситуацию 2014 г., когда произошло воссоединение Крыма с Россией, 
отмечая, что данное событие, а также вооруженный конфликт на востоке 
Украине, активизировали про-натовские настроения в Швеции.

Между тем, стоит отметить, что представители структурного реализма 
предсказывают – Швеция, столкнувшись с реальной, по ее мнению, внеш-
ней угрозой, предпочтет присоединиться к НАТО. Однако внутриполитиче-
ские обстоятельства, связанные с историческим выбором политики, внутри-
партийным поведением социал-демократов, а также учетом общественного 
мнения, удерживали Швецию от членства в альянсе.

Таким образом, автор признает, что внутриполитическая конъюнктура 
играет огромную роль при определении внешнеполитического курса 
страны. Однако, более глубокий анализ данного явления не проводится, поэ-
тому сложно выявить какие-то значимые факторы, которые могли бы проде-
монстрировать механизм такого влияния.

В статье Е. Болдыревой и Е. Дуйсембиной [6] характеризуется общий 
расклад сил в шведском законодательном органе после парламентских выбо-
ров 2018 г. и его влияние на внешнюю политику государства. Исследование 
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проводилось до событий 2022 г., поэтому в нем фактор сильной геополи-
тической турбулентности не учитывается, что позволяет проанализировать 
ситуацию в «чистом виде». Авторы размышляют о перспективах партий 
на выборах 2022 г. и высказывают мнение, что правящая коалиция имеет 
мало возможностей для переизбрания. Однако, при этом отмечается и тот 
факт, что на правом политическом фланге Швеции имеются существенные 
разногласия, например, по вопросу вступления страны в НАТО. При этом, 
авторы подчеркивают, что поддержка партией «Шведские демократы» всту-
пления Швеции в альянс может существенно изменить расклад сил и потен-
циальную поддержку правых.

Н.С. Плевако [3] в своей статье проводит анализ интересов политиче-
ских партий Швеции относительно вступления страны в НАТО. Работа 
была написана до окончательного принятия решения со стороны правящей 
коалиции, однако автор указывает на тот факт, что так называемая «сво-
бода от союзов» являлась по сути основной отличительной и незыблемой 
особенностью политической программы социал-демократов Швеции. 
При этом, отмечается, что премьер-министр Швеции М. Андерссон высту-
пает против представления данного вопроса как идеологического, привя-
занного к каким-либо политическим силам.

Автор считает, что руководство Социал-демократической рабочей пар-
тии Швеции не заинтересовано в том, чтобы тема вступления в НАТО стала 
основной в предвыборной борьбе 2022 г., так как их оппоненты из «буржуаз-
ного» блока имеют на этот счет более конкретные позиции. При этом особо 
выделяется позиция партии «Шведские демократы», которые, не являясь 
частью ни одного из блоков, успели изменить свою позицию относительно 
вступления страны в НАТО. Н.С. Плевако пишет о том, что это произошло 
в апреле 2022 г., однако фактически данный факт можно зафиксировать уже 
в декабре 2020 г., когда партия выразила готовность поддержать «опцию 
НАТО» [11]. Данный факт имеет существенное значение, так как может 
быть рассмотрен в качестве свидетельства того, что апрельские заявления 
«Шведских демократов» были вполне ожидаемыми для общественности.

Об этом же пишет и Д.А. Данилов [1], который также допускает веро-
ятность «шокового» голосования при проведении опросов общественного 
мнения относительно вступления Швеции в НАТО. Тем не менее, автор 
видит основную причину отказа от политики нейтралитета во внешнем 
давлении на страну. Указывается, что риторика руководства альянса под-
талкивает Швецию к быстрому выбору по принципу «сейчас или никогда». 
Автор признает влияние внутренней политической конъюнктуры на данный 
процесс, однако не проводит более глубокий анализ.

Хотелось бы упомянуть проведенное ранее исследование возможно-
стей влияния «про-натовских» партий в Риксдаге Швеции [2], в котором 
был сделан вывод о том, что в парламенте сторонники присоединения 
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страны к НАТО имеют большее политическое влияние, чем их противники, 
в силу высокой медийной активности первых. Там же отмечалось, что пере-
ход «Шведских демократов» в лагерь сторонников НАТО может привести 
к сильному перевесу и последующим политическим проблемам для прави-
тельства социал-демократов. Было сделано предположение, что в результате 
таких событий по итогам выборов 2022 г. шведская политика неприсоеди-
нения к военным блокам может быть пересмотрена. Эти выводы фактиче-
ски были подтверждены практикой, однако это произошло немногим ранее 
сентября 2022 г.

В связи с этим, предполагается, что исследование внутриполитических 
причин может обнаружить значимые факторы, существенным образом вли-
яющие на проводимую Швецией политику. На основании анализа данных 
и с позиций неоклассического подхода можно выдвинуть гипотезу о том, 
что решение Швеции о вступлении в НАТО продиктовано совокупностью 
внутренних и внешних факторов нестабильности – геополитической тур-
булентностью и внутриполитической борьбой, прежде всего – конъюнкту-
рой перед парламентскими выборами в сентябре 2022 г. Предполагается, 
что правящая Социал-демократическая партия Швеции этим быстрым 
решением смогла перехватить инициативу у своих политических оппонен-
тов и направить их медийные усилия на повышение своего рейтинга.

Внутриполитический кризис. Для проведения исследования пред-
лагается использовать анализ статистических данных, которые являются 
результатами проведения социологических опросов. В рамках данной ста-
тьи используются данные агентства Novus, которое проводит ежемесячные 
замеры общественного мнения относительно политических предпочтений 
жителей Швеции.

На основании данных, опубликованных на сайте агентства [8], можно 
провести анализ изменений (рис. 1), которые происходили с рейтингом пар-
тий с момента проведения последних парламентских выборов в сентябре 
2018 г. до июля 2022 г. 
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Рисунок 1. Рейтинги партий Швеции с сентября 2018 г. по июль 2022 г.

Можно заметить, что особенно кризисные точки Социал-демократическая 
партия рабочая партия Швеции испытывала в начале 2020 г. и в июне-и-
юле 2021 г. На эти же периоды приходились моменты резкого повышения 
рейтингов соперников социал-демократов, однако особенно явно это прои-
зошло с рейтингом партии «Шведские демократы», которая имеет правый 
уклон.

В этой связи следует особо выделить прогресс националистов, кото-
рые последовательно улучшали свои результаты на всех парламентских 
выборах. Например, на выборах в Риксдаг 2010 г. «Шведские демократы» 
набрали 5,7%, в 2014 г. – 12,9%, а в 2018 г. – уже 17,5% [14]. Таким обра-
зом, можно увидеть, что партия в достаточно сжатые сроки смогла выйти 
на третье место по количеству голосов в Риксдаге. Этим можно частично 
объяснить дальнейшее повышение рейтинга партии до показателей почти 
24% в начале 2020 г. и 21,6% – в июле 2021 г. Фактически, «Шведские демо-
краты» почти «добрались» до второго места, время от времени вытесняя 
с него «Умеренных» и продолжая наращивать свой потенциал.

При этом, следует отметить гибкость правой партии, которая до конца 
2020 г. выступала против вступления Швеции в НАТО, однако в дальней-
шем изменила свою позицию. Председатель партии Йимми Окессон в дека-
бре 2020 г. заявил [11], что «Шведские демократы» готовы рассмотреть так 
называемую «опцию НАТО», которая не означает немедленную подачу 
заявки на вступление в альянс, однако оставляет такую возможность на слу-
чай каких-либо обстоятельств.

Кроме того, представляется необходимым отдельно проанализировать 
динамику обобщенных рейтингов условных блоков в парламенте Швеции 
(рис. 2). На данный момент, в Швеции действует правительство меньшинства, 
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формируемое только одной партией – Социал-демократической. Однако, 
Левая партия и Партия Зеленых также проводят последовательную поли-
тику поддержки правящей партии, что позволяет выделить так называемый 
«красно-зеленый» блок партий. На другом политическом фланге действует 
коалиция четырех партий под названием «Альянс», куда входят Умеренные, 
Центристы, Либералы и Христианские демократы. На графике также 
отдельно выделена партия «Шведские демократы», которая не присоединя-
ется ни к одной коалиции и не оказывают явную поддержку никаким поли-
тическим силам, продвигая собственную политическую программу.
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Рисунок 2. Рейтинги коалиций с сентября 2018 г. по июль 2022 г.

 На основании указанных данных можно увидеть, что два основных пар-
ламентских блока обладают примерно одинаковым количеством голосов, 
однако «Шведские демократы» выполняют уравновешивающую функцию 
и одновременно решающую роль на протяжении всего рассматриваемого 
периода. В связи с этим, переход ШД в лагерь сторонников НАТО в конце 
2019 г. фактически сформировал необходимое парламентское большинство 
для принятия данного решения.

Дальнейшие события последовательно увеличивали вероятность ука-
занного сценария. Весной-летом 2021 г. Швеция столкнулась с полити-
ческим кризисом, который привел к первому в истории Швеции вотуму 
недоверия правительству, который был инициирован «Шведскими демокра-
тами» [10]. Это привело к резкому снижению рейтингов социал-демократов 
до 23,8% [8] в июле 2021 г. При этом, можно заметить, что совокупный рей-
тинг «красно-зеленого» блока почти не изменился, по сравнению с показа-
телями, полученными на выборах 2018 г., из чего можно сделать предполо-
жение, что часть сторонников социал-демократов стала выступать за Левую 
партию или за «зеленых».
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Однако, рейтинги «Альянса» существенно снизились. Если на выборах 
2018 г. за четыре союзные партии в совокупности проголосовали 40,2% 
избирателей, то в июле 2021 г. аналогичный выбор готовы были сделать 
только 36,6% опрошенных, в то время как за «Шведских демократов» 
выступили 21,6% (на выборах 2018 г. – 17,5%). Таким образом, можно сде-
лать вывод о том, что основным бенефициаром политического кризиса 2021 
г. стала партия «Шведские демократы».

Геополитическая турбулентность. В ноябре 2021 г. премьер-мини-
стром Швеции стала Магдалена Андерссон [4]. Социал-демократы уже 
без коалиции с «зелеными» смогли сформировать новое правительство 
меньшинства, избежав при этом роспуска Риксдага и проведения досроч-
ных парламентских выборов.

Одновременно с этим, в ноябре-декабре 2021 г., Россия выдвинула 
НАТО предложения по гарантиям безопасности, а западные средства мас-
совой информации начали освещение событий на Украине с предположе-
ниями о возможном вооруженном конфликте. Подобные действия не могли 
остаться незамеченными в Швеции, на фоне чего рейтинги социал-демокра-
тов начали расти – до 31,3% в январе 2022 г.

После начала Россией специальной военной операции на террито-
рии Украины, стали активнее звучать голоса сторонников присоединения 
Швеции к НАТО. Таким образом, социал-демократы оказались в достаточно 
опасной политической ситуации, при которой правительство меньшинства 
против, но большинство депутатов Риксдага за членство страны в альянсе. 
Данная ситуация могла привести ко второму политическому кризису за год 
и к новому снижению рейтингов партии перед парламентскими выборами, 
которые должны состояться в сентябре 2022 г.

Также следует отметить резкое изменение общественного мнения отно-
сительно вступления Швеции в НАТО. Так, агентство Statista показывает 
[12], что в период 2014-2017 гг. доля сторонников присоединения к альянсу 
не превышала 35%, а в феврале 2022 г. таковых стало 41%. 

Уже в апреле процесс одобрения данной инициативы значительно уско-
рился [13], после чего в мае заявка на вступление в альянс была подпи-
сана и подана в штаб-квартиру НАТО в Брюсселе [5]. Фактически, партия 
социал-демократов в самые короткие сроки изменила свою стратегическую 
позицию, которой придерживалась почти все время своего существова-
ния, что является не совсем обычным сценарием для демократического 
государства.

Одновременно с этим необходимо также проанализировать социоло-
гические опросы мнения сторонников различных партий Швеции относи-
тельно вступления страны в НАТО [9]. Данные опросы проводились агент-
ством Statista в мае 2022 г. и показывают, что число сторонников НАТО 
среди последователей Левой и Зеленой партий составляет всего 15%, среди 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 8(89) • 2022 • Том 12   3103

Вступление Швеции в НАТО: факторы нестабильности

социал-демократов – 52%. Все три показателя являются минимальными 
среди парламентских партий Швеции. Для сравнения, данный показатели 
для Умеренной партии составляет 89%, для христианских демократов – 
84%, для либералов – 80%. Таким образом, даже после принятия решения 
в пользу вступления в НАТО, сторонники социал-демократов не стали авто-
матически сторонниками вступления в НАТО. Исходя из этого, можно сде-
лать вывод о том, что решение руководства партии не было продиктовано 
предпочтениями ее избирателей; наоборот – действия партии стали менять 
настроения в рядах ее сторонников.

Одновременно с этим, позиции партии после принятия решения 
не только не ухудшились, но и начали улучшаться. Рейтинг партии с начала 
года продолжает удерживаться на уровне 30% и выше, а рейтинг «Шведских 
демократов», которые ранее были определены как основные бенефициары 
политического кризиса 2021 г., вернулся к значениям выборов 2018 г. Таким 
образом, в указанной ситуации Социал-демократическая рабочая партия 
Швеции не только оправилась от рейтинговых потерь, но и смогла достичь 
более высокого уровня поддержки с помощью использования идеологиче-
ского клише своих политических оппонентов. При этом, «силовая риторика» 
перестала быть идеологической особенностью правых партий, что позво-
лило нивелировать дальнейшее возвышение «Шведских демократов».

Заключение. Проведенный анализ событий и статистических данных 
позволяет сделать некоторые выводы относительно влияния внутриполити-
ческой ситуации в Швеции на решение о вступлении страны в НАТО.

Прежде всего, можно сказать о том, что выдвинутая научная гипотеза 
подтверждена. Более чем 200-летний нейтралитет Швеции не выдер-
жал политического веса и совокупности внутренних и внешних факто-
ров нестабильности. Социал-демократическая рабочая партия Швеции 
действительно успешно использовала тему вступления страны в НАТО 
как инструмент для повышения и закрепления своего рейтинга. Рейтинги 
партии существенно укрепились перед парламентскими выборами, которые 
состоятся в сентябре 2022 г. Кроме того, на данном этапе уменьшены риски 
дальнейшего повышения рейтинга «Шведских демократов», против кото-
рых выступает как «красно-зеленый» блок, так и коалиция «Альянс».

Однако, данное преимущество может иметь краткосрочный характер. 
Нежелание властей проводить продолжительные дискуссии перед пода-
чей заявки и скоротечный отказ от принципиальных политических пози-
ций социал-демократов может привести к возникновению дискуссии 
в недалеком будущем. Этому может способствовать несколько факторов. 
Один из них – обсуждение последствий потенциального размещения ино-
странных войск на территории Швеции, а также предоставление стране 
безъядерного статуса, по аналогии с другими скандинавскими членами 
НАТО – Данией и Норвегией. На данный момент нет четкого понимания 
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дальнейших действий по этому направлению обеспечения безопасности 
Швеции, что может дать повод для информационной кампании против 
сегодняшнего правительства меньшинства.

Другая немаловажная тема для дискуссий относительно вступления 
в альянс – требования и действия Турецкой республики, которая выступает 
за выдворение из Швеции членов Рабочей партии Курдистана. С учетом 
того, что курдский вопрос играет существенную роль для общественной 
жизни королевства [7], данная тема может стать ключевой в торможении 
процесса вступления Швеции в НАТО и возобновлению отложенной дис-
куссии о целесообразности принятого решения.

Перечисленные выше, а также некоторые другие факторы могут стать 
информационными поводами для снижения рейтинга социал-демократов 
перед парламентскими выборами, которые запланированы на сентябрь 2022 
г. Фактически, у правящей партии есть как возможность одержать победу 
с результатом как минимум 2014 года (тогда СДРПШ набрала 31% голосов), 
так и риск потерять значительную часть своего электората.

Проведенное исследование позволяет сформировать представле-
ние о внутриполитических процессах, которые так или иначе влияют 
на внешнюю политику Швеции в совокупности с внешними факторами. 
Представленные доводы и факты могут быть полезны органам внешнепо-
литической деятельности России при планировании ответных мер на всту-
пление Швеции в НАТО.
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SWEDEN JOIN NATO: FACTORS OF INSTABILITY

As part of this study, an analysis of parliamentary and public opinion in 
Sweden on the issue of the country's accession to NATO was carried out. The rel-
evance of this issue is confirmed by the great resonance of the topic in the media, 
as well as the reaction of Russia, which announced the introduction of retaliatory 
measures against the actions of Sweden. The study used event analysis and sta-
tistical analysis of sociological data, analyzed the results of sociological surveys 
on the electoral preferences of Swedish citizens for the period from September 
2018 to July 2022. The process of making a decision on Sweden's accession to 
NATO and the role of the political crisis of 2021 in this ., geopolitical turbulence 
and the pre-election situation in 2022. The hypothesis is confirmed that the pol-
icy of non-alignment of Sweden was simultaneously disrupted by unprecedented 
internal and external factors of instability. However, the leadership of the Social 
Democratic Workers' Party of Sweden successfully used the ideological cliches of 
their political opponents to their advantage by abandoning the principle of "free-
dom from unions", as a result of which the party's ratings increased significantly 
and consolidated at a fairly high level. It is concluded that the Social Democrats 
have the opportunity to achieve the result of 2014 in the parliamentary elections 
in September 2022. The risks of using such a strategy are also highlighted. The 
presented study can be used in planning Russia's further foreign policy activities 
both in Sweden and in other states with similar domestic political parameters.

Key words: Sweden, NATO, internal politics, parliamentarism, parties.
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